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Введение.
Схема территориального планирования Урупского района Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается Обществом с ограниченной ответственностью «Научно-проектной организацией «Южный градостроительный центр» в соответствии с муниципальным контрактом № 1 от 28.07.2009 года с Администрацией Урупского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.
Основанием для разработки настоящей схемы послужили:

· положения статьи 9 Градостроительного кодекса РФ (ФЗ-190 от 29.12.2004 г.);

· техническое задание (приложение к муниципальному контракту).
Для настоящей схемы территориального планирования Урупского района Карачаево-Черкесской Республики установлены следующие этапы проектирования:

Исходный год 




2010 г.

Первая очередь реализации схемы 

2015 г.

Расчётный срок 




2020 г.

В составе схемы также даны предложения на отдалённую перспективу – до 2030 г.

Территориальное планирование – это планирование развития территории исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов федерации, муниципальных образований.

Целью данного проекта является пространственная организация территории Урупского района Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с поставленными стратегическими целями – устойчивое развитие территории до 2020 года.

Для обеспечения устойчивого развития территории необходима стратегическая ориентация на решение следующих задач:

· обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики Карачаевского района Карачаево-Черкесской Республики;

· повышение инвестиционной привлекательности территорий;

· повышение уровня жизни и условий проживания населения;

· развитие социальной сферы: доступное образование, современное медицинское обслуживание, новое жилищное строительство и реконструкция жилого фонда;

· модернизация и развитие транспортной и инженерной инфраструктур, современных средств связи; 

· экологическая безопасность, сохранение и рациональное развитие природных ресурсов;
· обеспечение сохранения и развития традиционного хозяйствования коренных малочисленных народов севера, повышение уровня условий их проживания, поддержка традиционных видов деятельности;
· охрана объектов культурного наследия;

· развитие сферы отдыха и туризма.

Схема территориального планирования Урупского района Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается в соответствии с решениями схемы территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики, а также с учётом стратегий и программ, принятых на территории Карачаево-Черкесской Республики и Урупского  муниципального района.
При подготовке проекта схемы территориального планирования Урупского района Карачаево-Черкесской Республики используются отчётные и аналитические материалы территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Карачаево-Черкесской Республике, фондовые материалы отдельных органов государственного управления Карачаево-Черкесской Республики, прочих организаций, данные, предоставленные администрацией Урупского района, прочие источники.

Показатели развития хозяйства, закладываемые в проекте, не являются самостоятельной разработкой схемы, а обобщают прогнозы, предложения, и плановые намётки различных организаций. Проект схемы не является директивным документом по развитию района, но представляет собой модель развития событий по различным сценариям. 

Руководитель ООО «НПО «ЮРГЦ» - заслуженный архитектор РФ Ю.Н.Трухачёв, главный архитектор проекта – Е.Ю. Батунова.
Содержание и состав работы определяется положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации, заданием на проектирование.
Настоящая работа подразделяется на два крупных блока – утверждаемую часть и материалы по обоснованию.
Графические материалы схемы разработаны с использованием ГИС «Object Land 2.6.3.» Проведение вспомогательных операций с графическими материалами осуществлялось с использованием САПР «IntelliCAD», графического редактора «Corel Draw», «Photoshop».

При анализе территории использовались космические снимки.

Создание и обработка текстовых материалов проводилась с использованием пакетов программ «Microsoft Office Small Business-2003», «Open Office.org. Professional. 2.0.1.».
При подготовке данного проекта использовано исключительно лицензионное программное обеспечение, являющееся собственностью ООО «НПО «ЮРГЦ».

Материалы, входящие в состав настоящего проекта, не содержат сведений, отнесённых законодательством к категории государственной тайны.

Авторский коллектив проекта схемы территориального планирования Урупского района:

Трухачёв Юрий Николаевич – руководитель авторского коллектива, директор ООО «НПО «ЮРГЦ», заслуженный архитектор РФ, советник РААСН.

Батунова Елена Юрьевна – главный архитектор проекта;

Приваленко Валерий Владимирович – главный специалист по экологии;
Кизицкий Михаил Иванович – главный специалист по социально-экономическому блоку.

Текстовая часть проекта подготовлена Ю.Н.Трухачёвым, Е.Ю.Батуновой, В.В.Приваленко, П.К.Федоренко.

Графическая часть проекта подготовлена архитекторами Д.В.Чеботарёвым, А.В. Золотарёвой, Т.З. Калинец, Н.Е. Неляпиной, инженерами Ивачёвой Н.В., Рева Е.В., Федоренко П.К., техниками-проектировщиками Кривошлыковым В.А., Новиковой А.С., Даньшиной Т.А. Корректура – Титовой Л.А. Техническое обеспечение проекта – инженер-программист М.Ю. Трухачёв.

СОДЕРЖАНИЕ ПРОЕКТА СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ УРУПСКОГО РАЙОНА.

	№ п/п
	Наименование раздела
	гриф
	инв. №
	Примечание

	
	Положение о территориальном планировании:

	1
	Раздел I. Цели и задачи территориального планирования
	н/с
	
	

	2
	Раздел II. Мероприятия по территориальному планированию
	н/с
	
	

	
	Графические материалы схемы территориального планирования:

	3
	Схема границ поселений.
	н/с
	
	М 1:100 000

	4
	Схема границ земель различных категорий
	н/с
	
	М 1:100 000

	5
	Границы зон с особыми условиями использования территории
	н/с
	
	М 1:100 000

	6
	Схема размещения объектов культурного наследия
	н/с
	
	М 1:100 000

	7
	Границы территорий, подверженных воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	н/с
	
	М 1:100 000

	8
	Схема размещения объектов капитального строительства местного значения. Границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства  местного значения.


	н/с
	
	М 1:100 000

	
	Материалы по обоснованию схемы территориального планирования в текстовой форме:

	9
	Том I. Природно-ресурсный потенциал. Экологическая система. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	н/с
	
	

	10
	Том 2. Анализ существующего положения и комплексная оценка развития территории.
	н/с
	
	

	11
	Том 3. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования и предложения по территориальному планированию. Этапы реализации предложений по территориальному планированию, перечень мероприятий по территориальному планированию.
	н/с
	
	

	
	Материалы по обоснованию схемы территориального планирования в графической форме:

	12
	Положение Урупского района в составе Карачаево-Черкесской Республики
	н/с
	
	М 1:100 000

	13
	Схема современного использования территории (опорный план)
	н/с
	
	М 1:100 000

	14
	Схема ограничений градостроительной деятельности.
	н/с
	
	М 1:100 000

	15
	Схема анализа комплексного развития территории
	н/с
	
	М 1:100 000

	16
	Схема транспортной инфраструктуры
	н/с
	
	М 1:100 000

	17
	Схема инженерной инфраструктуры. Газоснабжение, водоснабжение и водоотведение.
	н/с
	
	М 1:100 000

	18
	Схема инженерной инфраструктуры. Электроснабжение, связь.
	н/с
	
	М 1:100 000

	19
	Схема проектных предложений схемы территориального планирования.
	н/с
	
	М 1:100 000


1. Методические основы территориального планирования Урупского  муниципального района.

При подготовке документов территориального планирования Урупского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики использовался системный подход рассмотрения градостроительной системы района.

В основе методики лежит положение о том, что градостроительная система – это целостность, состоящая из множества элементов, находящихся в отношениях и связях между собой, объединённых одним понятием «место» - пространство, определённое по признаку управления.

Градостроительные системы на территории Российской Федерации имеют различные уровни, обусловленные административно-территориальным делением (градостроительные системы формируются по принципу управления): градостроительная система уровня Российской Федерации, субъектов федерации, районных муниципальных образований, поселений. Градостроительные системы разных уровней не существуют по отдельности – каждая из них является элементом системы другого уровня, при этом системы всех уровней активно взаимодействуют. Таким образом, территориальное планирование на каком-либо одном уровне обязательно должно учитывать развитие градостроительной системы более высокого или низкого порядка.

Градостроительная система как объект системного подхода является сложной системой. Сложные системы состоят из подсистем. По классификации – это социально-экономическая, пространственно-экологическая система, с многочисленными внутренними и внешними связями. Первый уровень декомпозиции градостроительной системы показывает нам четыре подсистемы:

Социальная подсистема – первичная системообразующая составляющая, представляет собой форму жизнедеятельности людей, основанную на социальных взаимодействиях, существенной чертой которой является то, что достижение каких-либо общих целей осуществляется через достижение индивидуальных целей, а достижение индивидуальных целей осуществляется через выдвижение и достижение общих целей.

Экономическая подсистема – представляет собой целостное единство производителей и потребителей, находящихся между собой во взаимосвязи и взаимодействии на едином пространстве. Основной функциональной задачей экономической подсистемы в градостроительной системе является адаптация к изменяющимся внутренним и внешним условиям.

Экологическая подсистема – среда обитания сообщества. В данном случае необходимо различать урбанизированную экосистему, среду в пределах урбанизированной территории и природную экосистему для использования ею природных ресурсов.

Пространственная подсистема – пространство, созданное социумом для устойчивого существования и развития социальной, экономической, экологической подсистем. Пространство является интегрирующей подсистемой, определяющей принадлежность каждой из подсистем к данному месту.

Принципиальная схема взаимодействия основных подсистем градостроительной системы представлена на рисунке ниже.

Рис. 1.1.

Взаимодействие основных подсистем градостроительной системы.

[image: image1.jpg] TIPOCTPAHCTBEHHAA
NOACUCTEMA





Градостроительная система состоит из совершенно разных подсистем, объединённых одним понятием «место», пространство, где на протяжении десятилетий либо веков она функционирует. Таким образом, категория времени является неотъемлемой частью градостроительной системы.

Всё сказанное выше наглядно демонстрирует необходимость территориального планирования как наиболее эффективного инструмента, позволяющего сбалансировать и увязать на территории интересы различных уровней и направлений, имеющих, кроме всего, ещё и временной вектор. Территориальное планирование, по сути, является тем инструментом, который позволяет администраторам территории реализовывать свои полномочия с учётом интересов иных хозяйствующих субъектов. Таким образом, территориальное планирование является неотъемлемым элементом системы управления.

Особенностью документов территориального планирования является их иерархическая структура, соответствующая трём уровням власти – федеральной, региональной и муниципальной. Трёхуровневая система градостроительной документации подготавливается для одних и тех же территорий, но в части соответствия полномочиям определённого уровня власти. Соответственно, система документов территориального планирования является инструментом, обеспечивающим взаимодействие внутри вертикали власти на основе пространственной составляющей, создания однонаправленного вектора управленческих усилий по развитию территорий на разных уровнях государственной власти.

Основные принципы процесса территориального планирования связаны с рассмотрением всех подсистем градостроительной системы с точки зрения их взаимодействия и взаимовлияния.

На первом этапе выполняется подробный анализ всех подсистем градостроительной системы с выявлением основных проблем и противоречий в их развитии.

Второй этап связан с прогнозированием вариантов развития градостроительной системы при наличии благоприятных и неблагоприятных внешних и внутренних воздействующих факторов. Затем вырабатывается единый прогноз развития градостроительной системы, являющийся наиболее приемлемым для сохранения основных, жизненно важных функций системы.

На третьем этапе формируются проектные предложения, направленные на достижение целевых показателей выбранного варианта развития. Проектные предложения могут относиться ко всем уровням власти, а, кроме этого и к частному капиталу.

На четвёртом этапе вырабатывается перечень мероприятий по территориальному планированию, направленных на достижение поставленных целей и задач, указываются сроки и последовательность выполнения мероприятий.

На основе утверждённого в документе территориального планирования перечня мероприятий готовится план реализации документа территориального планирования с указанием сроков, исполнителей и источников финансирования.

Рис. 1.2.

Алгоритм подготовки документов территориального планирования.
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Проектные мероприятия cхемы территориального планирования Урупского муниципального района подготавливаются с учётом:

1. Стратегии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года;

2. Стратегии социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года;

3. Программы социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2012 года;

4. Программ отраслевых министерств и ведомств Карачаево-Черкесской Республики;

5. Комплексной программы социально-экономического развития Урупского муниципального района на период до 2012г.;

6. Иных программных документов, действующих на территории Урупского  района.

2. Варианты решения задач территориального планирования.
Для определения необходимых проектных мероприятий, способствующих выполнению целей и задач территориального планирования, необходимо рассмотреть различные варианты развития градостроительной системы.

В проекте схемы выполнены прогнозы развития по трём вариантам: инерционному, целевому и оптимистическому.

Инерционный сценарий не предполагает каких-либо значительных улучшений экономической ситуации района. Сильное влияние ухудшающейся демографической ситуации, увеличение демографической нагрузки, смертности, миграционного оттока. Развитие сельского хозяйства и промышленности только за счёт личных подсобных хозяйств и мелких предпринимателей. Истощение природных ресурсов и ухудшение экологической ситуации (неконтролируемая добыча нерудных строительных материалов снижает рекреационную привлекательность территории, отсутствие мероприятий по охране сельскохозяйственных земель усиливает деградацию почв, провоцирует развитие опасных экзогенных геологических процессов). Территория муниципального образования используется нерационально, происходит захламление необорудованными свалками. Нарушаются лесные массивы. Процент износа инженерных систем увеличивается, учащаются аварии, приводящие к парализации деятельности всех систем. Развитие рекреационной деятельности остаётся на том же уровне, не происходит формирования рекреационного комплекса – рекреационной деятельностью занимаются мелкие предприниматели, что не может способствовать созданию инфраструктуры отдыха на высоком уровне, способном составить конкуренцию не только российским, но и европейским центрам.

Целевой сценарий представляется наиболее реалистичным сценарием развития. Предполагает реализацию на территории нескольких значительных инвестиционных проектов в области рекреационной деятельности, промышленности, добычи и переработки полезных ископаемых, сельского хозяйства и агропромышленного комплекса. Дальнейшее развитие получает пространственный каркас, прежде всего в части развития автомобильных дорог. Предполагается реализация на территории программ и стратегий развития рекреационной деятельности и туризма, привлечение значительных инвестиционных вложений. Развитие системы особо охраняемых территорий будет закреплено законодательно, разрешатся спорные территориальные вопросы между ООПТ и рекреационной деятельностью. Будет создана система мониторинга за состоянием и использованием особо охраняемых природных территорий. Кроме того, данные территории будут включены в рекреационную деятельность, широкое развитие получит экологический туризм. Развитие сельского хозяйства, предприятий переработки сельхозпродукции, добычи полезных ископаемых, добычи. Улучшение демографической ситуации за счёт повышения рождаемости и уменьшения миграционного оттока. Развитие и модернизация сети учреждений социальной сферы, значительное повышение уровня жизни населения. Подготовка проектов и изысканий для реализации природоохранных мероприятий. Ликвидация стихийных свалок, строительство полигона ТОПП. Подготовка градостроительной документации всех уровней, создание системы мониторинга реализации проектных решений. Разработка программ реализации градостроительной документации всех уровней.

Оптимистический сценарий предполагает коренные изменения во всех сферах жизни района. Масштабное привлечение инвестиций в профильные отрасли экономики, значительное улучшение демографической ситуации, прирост населения за счёт конструированного миграционного притока. Развитие транспортной инфраструктуры в части реализации строительства планировочных связей межгосударственного уровня, что окажет существенное влияние на экономику района. Развитие туризма, создание брэнда экологически чистых продуктов, развитие на инновационной основе промышленности и сельского хозяйства. Внедрение экологически чистых производств и альтернативных источников энергии, строительство полигона твёрдых бытовых отходов с мусоросортировочным комплексом, значительное улучшение экологической обстановки. Реализация на территории природоохранных мероприятий. Доведение обеспеченности жителей жилой площадью до уровня среднеевропейских показателей, значительное повышение уровня благоустройства жилищ. Применение новейших технологий в развитии инженерных систем, полная замена изношенных сетей и оборудования. Создание полной электронной системы информационного обеспечения градостроительной деятельности, связанной с базой данных земельного кадастра, привлечение специалистов в этой области. 

* --- * --- *

В обосновании предложений по территориальному планированию Урупского муниципального района рассматриваются три варианта развития событий. В проектных решениях принят целевой вариант. Достижение показателей целевого сценария является минимально требуемым условием сохранения устойчивого развития. 

Именно по этому сценарию даются предложения по мероприятиям и этапам их реализации.
Кроме того, проектные решения схемы территориального планирования обязаны учитывать положения стратегических и программных документов федерального, регионального и муниципального уровня, действующих на территории муниципального района, а также документов территориального планирования Российской Федерации, Республики Карачаево-Черкесии и муниципальных образований, входящих в состав района.

Рис. 2.1.
Формирование решений задач территориального планирования Урупского  района.
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3. Административно-территориальное устройство Урупского муниципального района.

Содержание схемы территориального планирования муниципального района в отношении административно-территориального устройства определяется Градостроительным Кодексом РФ, где приведено содержание графических материалов документа. Статья предписывает отображение в схеме территориального планирования муниципального района существующих и планируемых границ поселений, входящих в состав муниципального района.

Деление территории Урупского муниципального района выполнено в соответствии с требованиями федерального законодательства – вся территория поделена между поселениями, межселенные территории отсутствуют.

На расчётный срок не предлагается изменения границ муниципальных образований, входящих в состав Урупского района. Однако требуется выполнение значительного объёма работ, направленных на закрепление границ муниципальных образований в натуре, постановке их на кадастровый учёт, создание электронной карты границ муниципальных образований.

При дальнейшей подготовке градостроительной документации на территории района – генеральных планов городских и сельских поселений – будут повсеместно установлены границы населённых пунктов, входящих в состав поселений. Необходимо на районном уровне оказание содействия муниципальным образованиям в подготовке документов территориального планирования и установлении границ населённых пунктов.

Необходимо выполнение следующих мероприятий: 

1. Содействие в проведении работ по выносу границ поселений в натуру, закрепление их на местности (первая очередь);

2. Содействие в подготовке и утверждении проектов черты населённых пунктов с последующим выносом в натуру на основании генеральных планов поселений (первая очередь). 

Такие проекты целесообразно выполнять после разработки проектов генеральных планов поселений.

4. Пространственная система. 
Пространственная система района на расчётный срок не может претерпеть существенных изменений, так как не ожидается кардинальных сдвигов в динамике освоения территории республики в целом. Все перспективные направления, закладываемые в различных отраслевых стратегиях (например, развития транспортной инфраструктуры) на территории республики относятся к периоду, значительно отстоящему во времени от сегодняшнего дня. Поэтому прогнозирование развития территории с ориентацией на такие решения будет выполняться в будущих документах территориального планирования, выполняемых после расчётного срока.

Тем не менее, совсем исключать из прогнозирования потенциальные возможности трансформации пространственной системы территории нельзя, так как это окажет существенной влияние на экономику района.

Так, наиболее существенные возможные трансформации планировочной структуры территории связаны с потенциальной возможностью реализации мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры региона, обозначенных в целевых программах и стратегиях различного уровня. 

К таким мероприятиям относится строительство железной дороги и автомобильной дороги федерального значения, связывающих Карачаево-Черкесию с Черноморским побережьем. Строительство названных дорог предусмотрено стратегическими документами и документами территориального планирования федерального уровня.

Предусмотренные на региональном уровне мероприятия в части развития транспортной инфраструктуры в случае их реализации также будут способствовать существенной трансформации планировочной структуры Урупского района. К таким мероприятиям относится строительство участка автомобильной дороги «Кавказская Рокада», являющейся элементом перспективного Транскавказского туристического маршрута, а также строительство автодороги, связывающей строящийся горнолыжный курорт «Архыз» с верховьями Большой Лабы.
Данные проекты могут коренным образом изменить планировочную структура района, преодолев её тупиковость. Однако, учитывая, что реализация проектов сопряжена со значительным количеством трудностей – внешнеполитическая обстановка, сложные инженерно-геологические условия, необходимость защиты от чрезвычайных ситуаций природного характера и т.д., а также то, что экономическая целесообразность осуществления проектов будет определяться на последующих стадиях проектирования, принимать реализацию озвученных мероприятий в качестве единственно возможного варианта развития событий в схеме территориального планирования Урупского района преждевременно. 
Тем не менее, документы территориального планирования муниципального района, документы территориального планирования поселений, входящих в состав Урупского района, документация по планировке территорий должна подготавливаться при непременном условии сохранения возможностей для перспективного развития инфраструктуры.
Основными задачами на ближайшую перспективу станут сохранение и укрепление сложившейся системы расселения на территории района, усиление планировочных связей и оптимизация использования территории.

Сценарии развития пространственной системы района завязаны напрямую с процессами, происходящими как в стране в целом, так и в Карачаево-Черкесской Республике. Урупский район, значительная часть территории которого относится к зонам, на которых запрещена или ограничена хозяйственная деятельность (особо охраняемые природные территории, земли лесного фонда), в силу названных особенностей не может реализовывать свои потребности в полной мере, так как ресурсы биосферы в его границах имеют не только общероссийское, но и общемировое значение.

Инерционный сценарий развития предполагает сохранение существующего положения в развитии пространственной системы Урупского района. Основные посылы в существующей ситуации связаны с отсутствием изменений в решении транспортной составляющей социально-экономического положения района. Сохранение транспортной инфраструктуры в современном виде не позволит использовать в полной мере потенциал района, в т.ч. и рекреационный, что значительно снизит либо совсем нивелирует конкурентные преимущества территории. Такое положение повлияет в значительной степени на социально-экономическое развитие. Учитывая тенденции в демографической ситуации, пространственная система будет подвержена деградации, что обусловлено отсутствием внутренних потенциалов, которые могли бы позволить в корне изменить ситуацию к лучшему.

Оптимистический сценарий развития района связан с изменением федеральной и региональной политики по отношению к территории района, в первую очередь – с проведением грамотной демографической политики, с решением инфраструктурных транспортных вопросов обеспечения территории. Это должно быть связано с развитием различных видов транспорта на территории, в том числе и альтернативных.

Оптимистический сценарий предполагает значительное повышение уровня и качества жизни населения, развитие экономики района, что спровоцирует значительное повышение темпов и объёмов строительства, усиление опорных узлов градостроительной системы.

Данный сценарий развития будет сопровождаться осуществлением в районе ряда крупных федеральных и региональных проектов и созданием высокоэффективных производственных кластеров. Повысится уровень благоустроенности территорий и жилищ, значительно улучшится экологическая обстановка как за счёт оптимизации использования территории, так и за счёт применения инновационных технологий.

Будут полностью оборудованы зоны с особыми условиями использования территории в соответствии с действующими нормативными документами.

Целевой сценарий предполагает реализацию градостроительного развития территории района в соответствии с мероприятиями, определёнными в проекте схемы территориального планирования.

Для пространственного развития первоочередными являются разработка градостроительной документации всех уровней, окончание формирования базы земельного кадастра и полного пакета документов, определяющих правовой статус каждого земельного участка, а также формирование градостроительного кадастра. Для реализации и корректировки проекта схемы территориального планирования района, а также градостроительной документации более низкого уровня необходима система сопровождения градостроительной документации.

Наличие информационной базы, характеризующей состояние территории по всем аспектам, позволит быстро принимать решения по выделению земельных участков под те или иные нужды, а также подготавливать необходимую документацию.

Генеральные планы поселений, реализация которых будет происходить посредством правил землепользования и застройки, позволят оптимизировать структуру расселения, определят наиболее приемлемые направления развития населённых пунктов, упорядочения и оптимизации сложившейся застройки, транспортной схемы, развития инженерной инфраструктуры.

На территории района будут сформированы и обустроены функциональные зоны, размещение объектов капитального строительства в границах которых будет происходить в соответствии с целевым назначением.

Для развития пространственной структуры муниципального района большое значение имеет развитие устойчивых транспортных связей, планировочной структуры района. 

В части развития пространственной структуры района необходимо выполнение следующих мероприятий:

1. Оказание содействия строительству элементов транспортной инфраструктуры федерального и регионального уровня (весь период);
2. Оказание содействия и пропагандирование развития на территории Урупского района элемента Транскавказского туристического маршрута «Кавказская Рокада» (весь период);
3. Обеспечение преемственности проектных решений в документах территориального планирования муниципальных образований в составе Урупского района в части сохранения возможности развития инфраструктурных проектов (весь период);
4. Разработка муниципальной программы, направленной на возрождение системы расселения в горной части района, основанной на развитии рекреационной сферы (первая очередь);
5. Обеспечение развития посёлка Пхия как опорного узла системы расселения в горной части Урупского района (расчётный срок - перспектива).
4.1. Межселенное культурно-бытовое обслуживание. 
В Урупском районе вопросы межселенного социально-бытового обслуживания стоят очень остро в силу особенностей расселения населения. Труднодоступность горной системы расселения района при отсутствии обслуживания общественным транспортом препятствует получению жителями горных территорий необходимых социальных услуг. С учетом этого в районе необходимо создать условия для удовлетворения потребностей населения района в объектах социальной сферы в соответствии с социальными нормативами и республиканскими программами повышения уровня жизни и развития культуры, обеспечить всем жителям равноценные условия получения социальных благ и услуг. 

Для этого на расчетную перспективу необходимо строительство полного набора объектов социальной сферы, соответствующих уровню центров обслуживания.

На расчётный срок предлагается сохранить сложившуюся иерархию центров обслуживания:

· Центры первой ступени обслуживания населения соответствуют центрам муниципальных образований - поселений. Обязательным условием является наличие в нём общеобразовательной школы и амбулатории (ФАПа) как основных объектов социокультурного обслуживания. Ввиду того, что прочие объекты первичной ступени обслуживания (такие как объекты торговли, общественного питания, аптеки) строятся и содержатся за счёт частных инвестиций, для целей данной работы не имеет значение описание и регулирование их строительства и параметры развития сети таких учреждений. 

· Центр второй ступени обслуживания совпадает с центром муниципального района, т.е. центром второй ступени обслуживания является станица Преградная.
· Необходимо формирование дополнительного подцентра обслуживания системы расселения горной части Урупского района, который предлагается развивать в поселке Пхия. Данный центр обслуживания должен быть рассчитан не только на обслуживание сложившейся системы расселения, но и на перспективы развития рекреационного комплекса в горной части района.
Подробно вопросы развития социальной инфраструктуры рассмотрены в разделе «Социальная сфера».

4.2. Функциональное зонирование. 
Функциональное зонирование территории Урупского района должно обеспечить урегулирование противоречивых видов хозяйственной деятельности, ведущихся в границах муниципального образования, а также оптимальное размещение объектов капитального строительства, необходимых для реализации органами местного самоуправления полномочий, определённых федеральным и региональным законодательством.

На территории Урупского района определённые виды хозяйственной деятельности являются основополагающими, однако зачастую их совместное существование на одной территории является взаимоисключающим. Так, например, разработка месторождений полезных ископаемых открытым способом не может сосуществовать с рекреационной деятельностью или природоохранной. Некоторые же виды хозяйственной деятельности являются взаимодополняющими и положительно влияют на развитие друг друга.

Таким образом, задачей территориального планирования является определение функциональных зон с целью разграничения территории между различными видами хозяйственной деятельности с целью их оптимального взаимодействия и минимизации негативного взаимовлияния.
Согласно действующему законодательству в области градостроительной деятельности схемой территориального планирования муниципального района определяется функциональное зонирование только для межселенных территорий, функциональное зонирование территорий в границах поселений определяется в их генеральных планах.
Однако в настоящей работе определено общее функциональное зонирование территории района с целью обеспечения целостного развития территории при подготовке градостроительной документации последующих уровней и стадий. Функциональное зонирование выполнено с учетом приоритетных видов деятельности на территории района, а также перспектив развития новых видов деятельности.
На рисунке ниже приведена упрощённая схема взаимодействия основных видов хозяйственной деятельности на территории Урупского района, где зелёным цветом показаны положительные взаимодействия, а красным – противоречивые.
Рис. 4.2.1.

Схема взаимодействия перспективных видов деятельности на территории Урупского района.
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Целевой сценарий предполагает закрепление существующих функциональных зон и развитие предлагаемых проектом:

· зон развития элементов транспортной инфраструктуры;

· зон размещения объектов капитального строительства местного значения;

· рекреационных зон;

· зон развития элементов инженерной инфраструктуры.

Для создаваемых функциональных зон определяются режимы использования.

Зоны развития элементов транспортной инфраструктуры выделены на территориях предполагаемого строительства автомобильных дорог и инженерных сооружений дорожной инфраструктуры республиканского, федерального местного значения.

Зоны развития элементов инженерной инфраструктуры обозначены на территориях предлагаемого развития элементов инженерной инфраструктуры района.

Зоны размещения объектов капитального строительства местного значения выделены на территориях, предлагаемых к размещению объектов, необходимых для реализации полномочий органов местного самоуправления (в основном связаны с размещением объектов экономики, социальной сферы и т.д., т.е. тех объектов, строительство которых необходимо для реализации полномочий органов местного самоуправления района в соответствие с федеральным законодательством). Большинство из таких объектов размещаются в границах населённых пунктов, в графической части они проекта показаны внемасштабными условными знаками. В документах территориального планирования поселений должны быть определены зоны размещения объектов капитального строительства в границах населённых пунктов.
Рекреационные зоны выделены на территориях, потенциально привлекательных для организации зон отдыха.

Табл.4.2.1.

Режимы использования территорий и приоритетные направления развития.

	Функциональные зоны

Предлагаемые
	Приоритетные направления развития
	Режимы использования территорий

	Зоны развития элементов транспортной инфраструктуры
	· Размещение всех видов элементов транспортной инфраструктуры – автотранспортных коммуникаций, авиатранспорта и трубопроводного транспорта.
	· Запрещение строительства любых объектов, не связанных с обслуживанием элементов транспортной инфраструктуры.

	
	· 
	· Запрещение использования земельных участков, зарезервированных под размещение элементов транспортной инфраструктуры, под размещение объектов капитального строительства, не связанных с их обслуживанием.

	Зоны развития элементов инженерной инфраструктуры
	· Размещение всех видов элементов инженерной инфраструктуры – точечных, линейных и площадных.
	· Запрещение строительства любых объектов, не связанных с обслуживанием элементов инженерной инфраструктуры.

	Зоны размещения объектов капитального строительства местного значения
	· Размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

· объектов электроснабжения в границах муниципального района;

· автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населённых пунктов в границах муниципального района,

· иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.
	· Приоритет муниципальной и государственной собственности на земельные участки, резервирование;

· Решение о передаче земельных участков в частную собственность на муниципальном уровне при условии необходимости соблюдения интересов муниципального образования.

	Зоны рекреационного использования
	· Размещение объектов, связанных с рекреационной деятельностью (туристической, экскурсионной и т.д.);

· Создание особо охраняемых территорий рекреационного назначения;

· Подготовка документов правового обеспечения особого использования
	· Запрещение размещения промышленных, сельскохозяйственных объектов (кроме вспомогательных к основной функции), иных объектов, могущих спровоцировать ухудшение экологической обстановки на данных территориях;

·  Запрещение размещения объектов, не имеющих обосновывающей документации


С целью закрепления границ функциональных зон в соответствии с интересами Урупского районного муниципального образования необходимо постоянное взаимодействие с органами государственной власти. Функциональное зонирование на землях лесного фонда закрепляется в проектах и планах лесоустройства, на землях особо охраняемых природных территорий – в утверждаемых проектах их функционального зонирования.

Основным принципом включения в указанные документы необходимых режимов функциональных зон должен стать принцип минимальной экстенсификации освоения природных территорий. Учитывая небольшую численность населения Урупского района, его низкую плотность и компактность проживания, а также труднодоступность территории района, её транспортную неосвоенность, планирование хозяйственной деятельности должно вестись в масштабах, соответствующих имеющимся возможностям и ресурсам. Кроме того, нет необходимости включения в хозяйственную деятельность территорий, обладающих особой ценностью с точки зрения охраны природы, заповедных территорий.

Мероприятиями в части закрепления функционального зонирования должны стать:

1. Анализ федерального и регионального законодательства в части землепользования, налогообложения и соблюдения режимов зон с особыми условиями использования территорий с целью определения наиболее эффективного взаимодействия с собственниками земель в границах Урупского района в рамках полномочий органов местного самоуправления (первая очередь);
2. Определение перспективных для экономического освоения территорий, необходимых для социально-экономического развития Урупского района, с учётом их приближенности к имеющейся инфраструктуре, минимальной ценности с точки зрения природоохранных функций (первая очередь);
3. Подготовка технико-экономических обоснований необходимости изменения категории земель на выбранных площадках либо внесение изменений в регламенты использования указанных территорий с учётом планируемой очерёдности освоения (первая очередь);
4. Обеспечение учёта решений, принятых в схеме территориального планирования, в документах территориального планирования и градостроительного зонирования поселений (первая очередь);
5. Формирование земельных участков и подготовка документации для размещения инвестиционных проектов в соответствии с федеральными, региональными и муниципальными стратегиями и программами развития (первая очередь);
6. Оформление документации, устанавливающей правовой статус земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (первая очередь);
7. Выполнение комплекса организационных мероприятий, направленных на приведение в соответствие режима особо охраняемых природных территорий и сложившегося хозяйственного использования земель района (первая очередь);
8. Подготовка обоснований для закрепления приоритетности развития туристско-рекреационного сектора экономики в горной части района в верховьях Большой Лабы (первая очередь).

4.3. Зоны с особыми условиями использования территорий.
Мероприятия по развитию зон с особыми условиями использования территории в муниципальном образовании имеют разную направленность. В одном случае необходима подготовка обоснований для установления ограничений хозяйственной деятельности, либо особых её режимов с целью сохранения требуемых характеристик среды и условий для проживания населения. В другом случае необходимо выполнение комплекса мероприятий, направленных на сокращение существующих зон с особыми условиями использования территорий, оказывающих влияние на сложившуюся застройку (в первую очередь, жилую).
Некоторые планируемые к размещению на территории муниципального района объекты капитального строительства требуют установления зон с особыми условиями использования территории, что следует учитывать при планировании использования территории.

Мероприятия по развитию зон с особыми условиями использования территорий по условиям охраны окружающей среды и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия.

На территории Урупского района установлены следующие зоны с особыми условиями использования территорий и зоны планировочных ограничений, выделяемые по условиям охраны окружающей среды и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия:

· санитарно-защитные зоны промышленных, сельскохозяйственных и коммунальных предприятий, иных объектов;

· санитарные разрывы от линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

· водоохранные зоны;

· прибрежные защитные полосы;

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

· зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых;

· особо охраняемые природные территории.
Планируемые изменения перечисленных зон с особыми условиями использования территории связаны с необходимостью установления требуемых нормативными документами ограничений в случае их отсутствия; изменения границ данных зон либо приведения использования их территории; установления зон с особыми условиями в связи с размещением новых объектов капитального строительства.

Санитарно-защитные зоны.

Санитарно-защитная зона должна иметь последовательную проработку ее территориальной организации, озеленения и благоустройства на всех этапах разработки всех видов градостроительной, предпроектной и проектной документации, строительства и эксплуатации отдельного предприятия или промышленного комплекса.

В предпроектной, проектной документации на строительство новых, реконструкцию или техническое перевооружение действующих предприятий и сооружений должны быть предусмотрены средства на организацию и благоустройство санитарно-защитных зон, включая переселение жителей в случае необходимости, а в составе проектно-сметной документации должен быть представлен проект по ее организации, благоустройству и  озеленению в соответствии с действующей нормативной документацией. 

Для групп промышленных объектов и производств или промышленного узла (комплекса) устанавливается единая расчетная и окончательно установленная санитарно-защитная зона с учетом суммарных выбросов в атмосферный воздух и физического воздействия источников промышленных объектов и производств, входящих в единую зону.

В соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 разработка проекта санитарно-защитной зоны для объектов I - III класса опасности является обязательной.

Размеры санитарно-защитных зон могут быть увеличены. В перечень причин, обусловливающих необходимость увеличения размера санитарно-защитных зон или создания индивидуальных зон для отдельных предприятий и промышленных комплексов сверх установленных по санитарной классификации производств входит:

· превышение допустимых уровней воздействия по любому фактору за пределами требуемой СЗЗ по материалам лабораторного контроля при невозможности снижения уровня загрязнения техническими средствами;

· наличие новых, недостаточно изученных, не имеющих аналогов в стране и за рубежом технологий.

Размеры санитарно-защитной зоны могут быть уменьшены при:

· объективном доказательстве стабильного достижения уровня техногенного воздействия на среду обитания и население в рамках и ниже нормативных требований по материалам систематических (не менее чем годовых) лабораторных наблюдений за состоянием загрязнения воздушной среды;

· подтверждении замерами снижения уровней шума и других физических факторов в пределах жилой застройки ниже гигиенических нормативов;

· уменьшении мощности, перепрофилировании предприятия и связанным с этим изменением класса опасности.

Не допускается сокращение величины санитарно-защитной зоны на основании данных, полученных только расчетным путем.

Отдельным вопросом является организация санитарно-защитных зон коммунальных объектов, являющихся муниципальной собственностью. В случае таких объектов вопросы санитарно-защитных зон должны решаться только силами муниципалитета.

Необходимо обеспечение нормируемых санитарно-защитных зон при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств и других объектов в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 

Требуют организации санитарно-защитных зон также предлагаемые к размещению объекты торговли, транспорта, спорта и т.д. Проектирование их санитарно-защитных зон должно предшествовать строительству, затем необходима корректировка проектов санитарно-защитных зон после ввода объектов в эксплуатацию.

Санитарные разрывы.

Санитарные разрывы, которые необходимо соблюдать на территории, связаны, в основном, с линейными объектами инженерной и транспортной инфраструктуры.

В большинстве случаев размеры санитарных разрывов должны быть определены на основании расчётов с последующим проведением натурных измерений уровней загрязнения. Размеры санитарных разрывов определяются на основании СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», а также СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта, гаражей и автостоянок….. устанавливается расстояние от источника химического, биологического и/или физического воздействия, уменьшающее эти воздействия до значений гигиенических нормативов (санитарные разрывы). Величина разрыва устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, электромагнитных полей и др.) с последующим проведением натурных исследований и измерений.

Ниже представлены рекомендуемые СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 санитарные разрывы для газопроводов магистральных и низкого давления.

Табл.4.3.1.

Рекомендуемые минимальные расстояния от наземных магистральных газопроводов,

не содержащих сероводород.

	Элементы застройки, 
водоемы
	Разрывы в м для трубопроводов 1-го и 2-го классов с диаметром труб в мм

	
	1 класс
	2 класс

	
	до 300
	300 - 600
	600-800
	800 -1000
	1000 -1200
	более 1200
	до  300
	свыше  300

	Города и др. населенные пункты; коллективные сады и дачные поселки; тепличные комбинаты; отдельные общественные  здания с массовым скоплением людей 
	100  
	150  
	200  
	250 
	300   
	350  
	75  
	125   

	Отдельные малоэтажные здания; сельскохозяйственные поля и пастбища, полевые станы 
	75  
	125  
	150  
	200 
	250   
	300  
	75  
	100   

	Магистральные оросительные каналы, реки и водоемы; водозаборные сооружения  
	25  
	25  
	25  
	25  
	25    
	25   
	25  
	25    


Табл.4.3.2.

Рекомендуемые минимальные разрывы от газопроводов низкого давления.

	Элементы застройки
	Расстояние, м

	Многоэтажные жилые и общественные здания 
	50

	Малоэтажные жилые здания, теплицы, склады  
	20

	Водопроводные насосные станции, водозаборные и очистные сооружения, артскважины* 
	30


* - при этом должны быть учтены требования организации  1, 2  и  3 поясов  зон санитарной охраны источников водоснабжения.

Также в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 определены санитарные разрыва для воздушных линий электропередачи.

Для вновь проектируемых ВЛ, а также зданий и сооружений допускается принимать границы санитарных разрывов вдоль трассы ВЛ с горизонтальным расположением проводов и без средств снижения напряженности электрического поля по обе стороны от нее на следующих расстояниях от проекции на землю крайних фазных проводов в направлении, перпендикулярном ВЛ:

· 20 м - для ВЛ напряжением 330 кВ;

· 30 м - для ВЛ напряжением 500 кВ;

· 40 м - для ВЛ напряжением 750 кВ;

· 55 м - для ВЛ напряжением 1150 кВ.

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен быть скорректирован по результатам инструментальных измерений.

Согласно СП 42.13330.2011 автомобильные дороги общей сети I, II, III категорий, как правило, следует проектировать в обход поселений в соответствии с СП 34.13330. Расстояния от бровки земляного полотна указанных дорог до застройки необходимо принимать в соответствии с СП 34.13330 и требованиями раздела 14, но не менее, м: до жилой застройки – 100; садово-дачной застройки – 50; для дорог IV категории – соответственно 50 и 25. Со стороны жилой и общественной застройки поселений, садоводческих товариществ следует предусматривать вдоль дороги полосу зеленых насаждений шириной не менее 10 м. 

Данный документ также устанавливает минимальные размеры санитарных разрывов от кладбищ до стен жилых домов, зданий общеобразовательных школ, детских дошкольных и лечебных учреждений. Так, разрыв от кладбищ традиционного захоронения должен составлять не менее 300 метров; от кладбищ захоронения после кремации – не менее 100 м.

К полномочиям органов местного самоуправления в части соблюдения санитарных разрывов относится учёт санитарных разрывов при формировании и предоставлении земельных участков для ведения хозяйственной деятельности в границах поселения, обеспечение соблюдения собственниками земельных участков санитарных разрывов при размещении объектов капитального строительства.

Обязательно должны выдерживаться санитарные разрывы при размещении новых и реконструкции существующих объектов капитального строительства, требующих установления санитарных разрывов.

Водоохранные зоны.

Для водоохранных зон возможна подготовка и утверждение проектов их границ на региональном уровне, что особенно актуально в границах населенных пунктов. Однако такие проекты должны быть выполнены в строгом соответствии с требованием Российского законодательства.

За пределами территорий городов и других населенных пунктов ширина водоохранной зоны рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются от соответствующей береговой линии. При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

Допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

К полномочиям органов местного самоуправления относится обеспечение режимов водоохранных зон при подготовке документации по планировке территории, предоставлении земельных участков для размещения объектов капитального строительства.

В настоящее время на территории Урупского района водоохранные водоёмов не установлены, что негативно сказывается на их охране.

Прибрежные защитные полосы.

Прибрежные защитные полосы для водных объектов на территории района в настоящее время не установлены.

На территориях населенных пунктов при наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос совпадают с парапетами набережных. Ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной. При отсутствии набережной ширина водоохранной зоны, прибрежной защитной полосы измеряется от береговой линии.

К полномочиям органов местного самоуправления в части соблюдения режимов прибрежных защитных полос относится учёт их границ при формировании и предоставлении земельных участков для ведения хозяйственной деятельности, обеспечение соблюдения собственниками земельных участков требований режима прибрежных защитных полос при размещении объектов капитального строительства.

Зоны охраны источников питьевого водоснабжения.

Градостроительные методы охраны вод хозяйственно-питьевого назначения включают организацию зон санитарной охраны (ЗСО) источников водоснабжения и водопроводов. 

В настоящем проекте отображены зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения второго и третьего поясов для одного из девяти водозаборов, расположенных на территории Урупского района. После подготовки и утверждения документации по установлению границ зон санитарной охраны источников необходимо внесение изменений в схему территориального планирования Урупского муниципального района.
Зоны санитарной охраны источников водоснабжения должны быть обозначены в натуре специальными знаками, население должно быть проинформировано про установление зон санитарной охраны источников водоснабжения и  об ограничениях которые вводятся на территории данных зон. Соблюдение санитарных правил является обязательным для граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц (статья 39, п.1). За нарушение санитарного законодательства устанавливается дисциплинарная, административная и уголовная ответственность (статья 55, п.1).

Зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых.

Месторождения полезных ископаемых находятся в федеральной собственности, использование территорий в границах их залегания возможно после извлечения.

В соответствии с лицензией на пользование недрами для добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, образования особо охраняемых геологических объектов, а также в соответствии с соглашением о разделе продукции при разведке и добыче минерального сырья участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода - геометризованного блока недр.

При планировании размещения объектов капитального строительства на территории муниципального образования необходимо учитывать ограничения, связанные с режимами деятельности на территориях залегания полезных ископаемых.
В настоящем проекте месторождения полезных ископаемых показаны внемасштабными условными знаками. При формировании горных отводов необходимо внесение соответствующей информации в документы территориального планирования и правила землепользования и застройки.

Особо охраняемые природные территории.

На территории Урупского района расположены только особо охраняемые природные территории федерального и регионального значения.

Особо охраняемые природные территории в границах Урупского района представлены Кавказским государственным природным биосферным заповедником, биосферным полигоном Тебердинского государственного заповедника, четырьмя государственными заказниками, федеральным государственным учреждением «Карачаево-Черкесское государственное опытное охотничье хозяйство» (ФГУ КЧ «ГООХ»), 10-ю памятниками природы. Площадь особо охраняемых природных территорий занимает более 40% от общей площади территории района.
В задачи органов местного самоуправления входит обеспечение соблюдения режимов использования особо охраняемых природных территорий при подготовке проектной документации всех уровней и стадий, а также при формировании земельных участков и выдаче разрешений на строительство.
Мероприятия в части развития и установления зон с особыми условиями использования территорий по условиям охраны окружающей среды и санитарно-эпидемиологического благополучия:

1. Формирование реестра предприятий и иных объектов, являющихся источниками негативного воздействия на окружающую среду (первая очередь);

2. Подготовка и принятие муниципальной целевой программы, направленной на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия селитебных территорий (первая очередь);

3. Обеспечение административными мерами подготовки проектов санитарно-защитных зон собственниками промышленных, коммунальных и сельскохозяйственных предприятий (весь период);

4. Обеспечение административными мерами соблюдения санитарных разрывов от кладбищ до жилых домов не менее 300 м (весь период);

5. Обеспечение административными мерами соблюдения собственниками земельных участков санитарных разрывов, установленных действующим законодательством, при размещении объектов капитального строительства (весь период);

6. Учёт санитарных разрывов при формировании и предоставлении земельных участков для ведения хозяйственной деятельности и разрешений на строительство (весь период);

7. Обеспечение соблюдения санитарных разрывов от магистральных линейных объектов инженерных и транспортных коммуникаций при подготовке документации по планировке территорий (весь период);
8. Обеспечение соблюдения режимов водоохранных зон и прибрежных защитных полос при подготовке документации по планировке территорий (весь период);
9. Обеспечение соблюдения режимов водоохранных зон и прибрежных защитных полос при выделении земельных участков и разрешений на строительство (весь период);

10. Подготовка проектов прибрежных защитных полос для водоёмов на территории Урупского района (первая очередь);

11. Разработка проектов организации зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения (расчетный срок);

12. Оборудование зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения (расчетный срок);

13. Учёт ограничений, связанных с режимами деятельности на территориях залегания полезных ископаемых, при планировании размещения объектов капитального строительства (весь период);
14. Учёт ограничений, связанных с режимами особо охраняемых природных территорий, при планировании размещения объектов капитального строительства (весь период);

15. Обеспечение обозначения на местности границ зон с особыми условиями использования территории (расчетный срок);
16. Внесение изменений в схему территориального планирования Урупского района в части установления либо изменения границ зон с особыми условиями использования территорий (весь период). 

Мероприятия по развитию зон с особыми условиями использования территорий, связанных с обеспечением безопасности функционирования и сохранности различных объектов.

На территории Урупского района находятся следующие зоны с особыми условиями использования территорий и зоны планировочных ограничений, связанные с обеспечением безопасности функционирования и сохранности различных объектов:

· полосы отвода автомобильных дорог регионального и муниципального значения;

· придорожные полосы автомобильных дорог;

· охранные зоны воздушных линий электропередачи;

· пограничная зона.

Полосы отвода и охранные зоны линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливаются с целью обеспечения их сохранности и бесперебойного функционирования. Соблюдение режимов таких охранных зон является непременным условием градостроительного освоения территории муниципального образования.

Требуется установление полос отвода для автомобильных дорог муниципального значения, постановка их на кадастровый учёт.

Проектирование и развитие автомобильных дорог регионального и федерального значения, железных дорог повлечет за собой необходимость установления полос отвода новых элементов транспортной инфраструктуры.
Пограничная зона накладывает ограничения на использование территории и беспрепятственное её посещение. Таким образом, пограничная зона оказывает существенное влияние на возможное использование южной части Урупского района. При планировании градостроительного развития данных территорий необходимо учитывать приоритет охраны государственной границы.
Мероприятия в части развития и установления зон с особыми условиями использования территорий, связанных с обеспечением безопасности функционирования и сохранности различных объектов:

1. Предотвращение стихийной застройки охранных зон линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры (весь период);

2. Информирование собственников земельных участков и застройщиков о наличии ограничений по условиям охраны линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры (весь период);

3. Обеспечение административными мерами выполнения требований проведения согласований с собственниками автодорог и линейных инженерных коммуникаций в части размещения объектов капитального строительства в границах их охранных зон (весь период);
4. Обеспечение соблюдения режима использования территории пограничной зоны при планировании размещения объектов капитального строительства в южной части Урупского района (весь период).

Мероприятия в части учёта планировочных ограничений, устанавливаемых по условиям охраны культурного наследия, развитие зон охраны объектов культурного наследия

В настоящее время на территории Урупского района, как и Карачаево-Черкесской Республики в целом, границы объектов культурного наследия и их охранных зон не установлены. Многие объекты не включены в перечни выявленных объектов культурного наследия.
Подробнее об объектах культурного наследия написано, а также мероприятиях, обеспечивающих их сохранность, написано в разделе «Историко-культурное наследие».
Мероприятия в части учёта планировочных ограничений, устанавливаемых для территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Мероприятия по защите территории Урупского района от воздействия чрезвычайных ситуаций природного характера подробно рассмотрены в разделе «Инженерная защита территории».

Территории, неблагоприятные в геоморфологическом отношении, требуют значительных капиталовложений при их освоении, поэтому при планировании градостроительного освоения подобных территорий необходимо проведение предварительных изысканий и оценок целесообразности строительства. Сложные условия рельефа способствуют возникновению деформаций и разрушений объектов капитального строительства в случае невыполнения мероприятий по инженерной защите территорий и строений и т.д. Органами местного самоуправления необходимо принимать меры по предотвращению застройки и освоения подобных территорий в отсутствие изыскательской и проектной документации. Для этого должно быть обеспечено включение информации о степени подверженности территории риску возникновения чрезвычайных ситуаций в градостроительную документацию всех уровней и всех стадий.
Ограничения, обусловленные инженерно-геологическими характеристиками территории требуют определённых градостроительных, архитектурно-планировочных и конструктивных решений, описанных в нормативных документах.

Большое влияние на активизацию современных экзогенных процессов оказывает антропогенная деятельность. В отдельных случаях она приводит к стабилизации природных экзогенных процессов (закрепление склонов) и к изменению направления их развития (отвод русел рек), но гораздо чаще техногенез резко усиливает эти процессы и порождает новые проблемы.

В качестве мероприятий в части учёта ограничений проектом предлагается:

1. Обеспечение административными мерами проведения инженерно-геологических изысканий в случае планируемого освоения под застройку территорий, неблагоприятных в инженерно-геологическом отношении (первая очередь);

2. Обеспечение выполнения мероприятий по инженерной защите в случае планируемого освоения под застройку территорий, неблагоприятных в инженерно-геологическом отношении (первая очередь);

3. Обеспечение учёта ограничений по геоморфологическим и инженерно-геологическим условиям в градостроительной документации всех уровней (весь период);

4. Выполнение комплекса мероприятий, направленных на предотвращение активизации неблагоприятных геологических явлений при размещении объектов капитального строительства (весь период).
4.4. Землепользование. 
Особенностью Урупского муниципального района является то, что значительную часть его территории занимают земли лесного фонда и особо охраняемых природных территорий, находящиеся в федеральной собственности. Такое положение не позволяет установить чёткую систему взаимоотношений между различными хозяйствующими на территории субъектами. Противоречия возникают при ведении на указанных землях традиционного землепользования.

При инерционном сценарии развития, прежде всего, останутся неурегулированными правовые вопросы, связанные с землёй. Будет происходить неразумное использование земель. Продолжится захламление земель, деградация почв. Увеличатся площади нарушенных земель за счёт неконтролируемой хозяйственной деятельности, не соответствующей целевому назначению земель.

Состояние базы земельного кадастра не достигнет необходимого уровня, не все земельные участки будут обеспечены необходимой документацией, определяющей их правовой статус.

Целевой сценарий развития предполагает завершение формирования базы земельного кадастра, оформление полного пакета документации, определяющей правовой статус земельных участков.

Градостроительная документация, выполненная в полном объёме на всю территорию района, включая генеральные планы поселений и правила землепользования и застройки, позволит производить операции по переводу земельных участков из одной категории земель в другую в соответствии с земельным законодательством.

Освоение сельскохозяйственных и лесных земель будет происходить в минимальных объёмах при условии использования наименее ценных земель.

Будут выполнены проекты по рекультивации нарушенных земель, перераспределению сельскохозяйственных угодий, повышению плодородия почв.

Оптимистический сценарий развития предполагает полное юридическое оформление всех земельных участков, ликвидацию нарушенных земель, внедрение практики проведения работ по повышению плодородия почв.

В целях совершенствования землепользования на территории района необходимые мероприятия:

1. Содействие решению вопросов юридического урегулирования взаимоотношений землепользователей на территории, в том числе на региональном и федеральном уровнях (первая очередь);

2. Содействие обеспечению режимов землепользования в соответствии с федеральным и региональным законодательством (весь период);

3. Определение границ интересов муниципального уровня и разработка алгоритмов взаимодействия с собственником земель федерального уровня (первая очередь);

4. Определение необходимости изменения статуса и категории земель в границах муниципального района (первая очередь - расчётный срок);

5. Подготовка положений о предоставлении земельных участков на территории района, в том числе и субъектам малого предпринимательства (первая очередь).

6. Содействие в подготовке администрациями поселений проектов межевания на основании изменения границ населённых пунктов в утверждённых генеральных планах (расчётный срок).

7. Инвентаризация земельных участков, находящихся в собственности муниципального района (расчётный срок).

8. Формирование и проведение кадастрового учета земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, необходимых для размещения объектов капитального строительства местного значения (первая очередь – расчётный срок).

5. Прогноз развития демографической ситуации района. 
Демографический прогноз в современном его понимании состоит из оценок целого ряда взаимосвязанных социально-экономических и демографических явлений, т.е. имеет комплексный и многосторонний характер. Переоценить его значение невозможно, так как для социального и экономического перспективного планирования исключительно важно знать будущую численность населения, его половой, возрастной и семейный состав, образовательную и профессиональную структуру, воспроизводство, миграции, этнический состав и т.д.

Для оценки будущего уровня демографических явлений используется ряд методов: экстраполяции, аналогий, экспертных оценок, передвижки возрастов и др. Метод экстраполяции (т.е. распространение на будущее существующих тенденций) относительно прост и может быть использован при полной уверенности в том, что в будущем не произойдет каких-либо серьезных качественных изменений. Но такие изменения, как правило, весьма вероятны, поэтому возможности этого метода достаточно ограничены, к тому же, в основном, на короткие периоды.

Метод экспертных оценок основывается на заключениях квалифицированных специалистов, которые, исходя из своих знаний и опыта, определяют характер демографических явлений на перспективу. Данный метод выступает часто в качестве дополнительного к основному, но в чистом виде, в силу своей субъективности, используется относительно редко. Недостаточно надежным является и метод аналогий, когда закономерности уже произошедших изменений в одной части страны переносятся на другие территориальные образования. Но и этот метод мало приемлем, в частности, из-за проблемы выбора аналога.

Поэтому в качестве основного из известных методов расчета и оценки основных демографических показателей Урупского района на расчетную перспективу нами использован метод передвижки возрастов по пятилетним возрастным группам. Он позволяет определить численность, рождаемость, смертность, миграции, половой и возрастной состав населения исследуемого объекта с наименьшими из неизбежных погрешностей, принимая во внимание большое число факторов, влияющих на демографические процессы и сильную их изменчивость. Особенно трудно прогнозировать масштабы и направления внешних миграций, предопределяющих, наряду с рождаемостью и смертностью, не только динамику численности населения, но и его половой, возрастной, социальный, этнический состав, обеспеченность трудовыми ресурсами и т.д.

Исходной базой перспективных расчетов послужили сложившиеся в районе уровни рождаемости и смертности населения, его половая и возрастная структура. Расчеты проводились по пятилетним возрастным группам на основе кратких таблиц смертности и повозрастных коэффициентов рождаемости женщин детородного возраста. Использовались также повозрастные коэффициенты миграционного прироста (убыли) населения.

Расчеты и анализ изменений численности населения района и других его важнейших показателей производились по двум сценариям (вариантам) развития:

· инерционному (низкому);

· целевому (высокому).

Прогнозировать вероятность отдельных из них на дальнесрочную перспективу – задача весьма сложная, что определяется трудно предсказуемым сочетанием экономических, социальных, политических и других факторов.

Инерционный сценарий развития предусматривает сохранение современных показателей рождаемости, смертности, масштабов и направлений внешних миграций и на весь расчетный перспективный период. А вот в расчеты перспективных демографических показателей по целевому сценарию закладываются:

· поэтапное повышение коэффициентов фертильности женщин детородного возраста в сравнении с соответствующими показателями при инерционном сценарии развития;

· сглаживание весьма сильной половой диспропорции (в настоящее время крайне низка доля женщин в наиболее репродуктивном возрасте 20-29 лет – около 43%), что приведет к увеличению численности женщин данных возрастных групп и, как следствие, к росту числа рожденных детей;

· поэтапное уменьшение уровня смертности, особенно в молодом и среднем возрасте;

· поэтапное уменьшение отрицательного сальдо внешних миграций, вплоть до практически нулевого его значения к концу расчетного периода. Следует при этом иметь в виду, что внешние миграции в Урупском районе характеризуются резкими перепадами по отдельным годам, поэтому в качестве исходного для перспективных расчетов нами принят показатель миграционного прироста (убыли) не за один 2009 г., а среднегодовой за период с 2005 по 2009 гг.

Прогнозные расчеты показывают, что по обоим сценариям, особенно по инерционному, будет иметь место заметное уменьшение численности женщин детородного возраста, т.е. одного из основных факторов, определяющих перспективную динамику численности населения района. Так, за период с 2009 по 2030 гг. количество женщин в возрасте от 15 до 49 лет при целевом сценарии сократится с 4072 до 3831 человек и инерционном до 3655 человек или на 6,0 и 10,3% соответственно (табл. 5.1).
Табл.5.1.

Динамика численности женщин детородного возраста и рожденных детей на расчетную перспективу Урупского муниципального района,

инерционный сценарий, на начало года, человек.

	Возрастные категории женщин детородного возраста, лет
	2009
	2015
	2020
	2025
	2030

	
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей

	15-19
	689
	21
	488
	15
	435
	13
	495
	15
	646
	19

	20-24
	678
	71
	575
	60
	410
	43
	366
	38
	416
	43

	25-29
	489
	58
	646
	76
	553
	65
	394
	47
	352
	42

	30-34
	539
	46
	554
	47
	734
	62
	631
	54
	450
	38

	35-39
	550
	24
	509
	22
	527
	23
	702
	31
	601
	26

	40-44
	552
	5
	518
	5
	485
	5
	501
	5
	668
	7

	45-49
	575
	-
	569
	-
	540
	-
	505
	-
	522
	-

	Всего
	4072
	225
	3859
	225
	3684
	211
	3594
	190
	3655
	175


Табл.5.2.

Динамика численности женщин детородного возраста и рожденных детей на расчетную перспективу Урупского муниципального района,

целевой сценарий, на начало года, человек.

	Возрастные категории женщин детородного возраста, лет
	2009
	2015
	2020
	2025
	2030

	
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей

	15-19
	689
	21
	488
	15
	438
	14
	502
	16
	679
	21

	20-24
	678
	71
	592
	62
	428
	45
	394
	42
	462
	50

	25-29
	489
	58
	666
	79
	586
	71
	430
	52
	397
	48

	30-34
	539
	46
	549
	47
	737
	64
	630
	55
	456
	41

	35-39
	550
	24
	510
	23
	531
	24
	716
	33
	621
	29

	40-44
	552
	5
	530
	5
	498
	5
	521
	6
	705
	8

	45-49
	575
	-
	558
	-
	524
	-
	490
	-
	511
	-

	Всего
	4072
	225
	3893
	231
	3742
	223
	3683
	204
	3831
	197


Прогнозируемое уменьшение численности женщин детородного возраста приведет к сокращению числа рожденных детей. Но еще негативнее на воспроизводстве новых поколений людей скажутся неблагоприятные сдвиги в структуре самих женщин детородного возраста. Так, по обоим сценариям развития прогнозируется опережающее уменьшение численности и удельного веса женщин в наиболее репродуктивных возрастных группах – 20-34 лет. Если в 2009 г. их численность составляла 1706 человек или 41,9% от суммарного числа женщин детородного возраста, то к 2030 г. их количество уменьшится до 1218 человек (33,3%) при инерционном сценарии развития и до 1315 человек (34,3%) при целевом.

Прогнозируемое уменьшение численности женщин детородного возраста и особенно удельного веса и численности их наиболее репродуктивных возрастных групп даже при весьма сомнительном росте повозрастных коэффициентов рождаемости с неизбежностью приведут к сокращению числа рожденных детей. В сильной степени эти процессы будут корректироваться масштабами и направлениями внешних миграций.

Основные расчетные показатели естественного и механического движения населения Урупского района на перспективу до 2030г. представлены в таблице 5.3 и рис. 5.1.

Табл. 5.3.

Прогнозная оценка динамики естественного и механического движения населения

Урупского района на расчетную перспективу.

	
	2009
	2015
	2020
	2025
	2030

	Инерционный сценарий

	Родилось
	225
	225
	211
	190
	175

	Умерло
	313
	312
	262
	261
	254

	Естественный прирост (убыль)
	-88
	-87
	-51
	-71
	-79

	Миграционный прирост (убыль)
	-42

	-40
	-38
	-36
	-35

	Общий прирост (убыль)
	-130

	-127
	-89
	-107
	-114

	в т.ч. на 1000 жителей

	Родилось
	12,7
	13,3
	12,8
	11,8
	11,2

	Умерло
	17,7
	18,5
	15,9
	16,2
	16,3

	Естественный прирост (убыль)
	-5,0
	-5,2
	-3,1
	-4,4
	-5,1

	Миграционный прирост (убыль)
	-2,3

	-2,4
	-2,3
	-2,2
	-2,2

	Общий прирост (убыль)
	-7,3

	-7,6
	-5,4
	-6,6
	-7,3

	Целевой сценарий

	Родилось
	225
	231
	223
	204
	197

	Умерло
	313
	307
	254
	248
	238

	Естественный прирост (убыль)
	-88
	-76
	-31
	-44
	-41

	Миграционный прирост (убыль)
	-42

	-34
	-26
	-19
	-5

	Общий прирост (убыль)
	-130

	-110
	-57
	-63
	-46

	в т.ч. на 1000 жителей

	Родилось
	12,7
	13,6
	13,3
	12,3
	12,0

	Умерло
	17,7
	18,0
	15,2
	15,0
	14,5

	Естественный прирост (убыль)
	-5,0
	-4,4
	-1,6
	-2,7
	-2,5

	Миграционный прирост (убыль)
	-2,3

	-2,0
	-1,5
	-1,1
	-0,3

	Общий прирост (убыль)
	-7,3**
	-6,4
	-3,1
	-3,8
	-2,8


Рис.5.1.

Прогнозная оценка динамики естественного, миграционного и общего прироста (убыли) населения Урупского района на расчетную перспективу, человек.

	Инерционный сценарий

	[image: image7.emf]225 225

211

190

175

-313 -312

-262 -261

-254

-88

-87

-51

-71

-79

-42 -40 -38 -36 -35

-130

-127

-89

-107

-114

-400

-300

-200

-100

0

100

200

300

2009 2015 2020 2025 2030

чел.




	Целевой сценарий
[image: image8.emf]225

231

223

204

197

-313

-307

-254

-248

-238

-88

-76

-31 -44 -41 -42 -34 -26 -19 -5

-130

-110

-57

-63

-46

-400

-300

-200

-100

0

100

200

300

2009 2015 2020 2025 2030

чел.

родилось

умерло

естественный прирост (убыль)

миграционный прирост (убыль)

общий прирост (убыль)





В целом же, количество рожденных детей уменьшится с 225 в 2009г. до 175 в 2030г. при инерционном сценарии развития и до 197 при целевом. Уменьшится и общий коэффициент рождаемости – с 12,7‰ до 11,2‰ и 12‰ соответственно. Характерно, что даже прогнозируемое некоторое увеличение коэффициента фертильности женщин в детородном возрасте при целевом сценарии развития не позволит избежать уменьшения коэффициента рождаемости, так как произойдет резкое уменьшение численности женщин детородного возраста.

Существенные изменения на расчетную перспективу претерпит и второй важнейший показатель воспроизводства населения района – смертность. Высокий её уровень в настоящее время (17,7‰ в 2010г.) умеренно сократится до 16,3‰ в 2030г. при инерционном варианте развития и весьма заметно (до 14,5‰) при целевом сценарии. Но если прогнозируемое уменьшение общего числа умерших за рассматриваемый период будет определяться, в основном, сокращением общего числа жителей района, то уменьшение коэффициента смертности (в первую очередь при целевом сценарии) станет следствием преимущественно мероприятий по улучшению функционирования системы здравоохранения.

Превышение уровня смертности над рождаемостью обусловит сохранение естественной убыли населения района на современном её уровне к концу расчетного периода при инерционном сценарии развития, но в 2 раза уменьшится при целевом варианте развития (-2,5‰ в 2030г. в сравнении с 5,0‰ в 2009г.).

Резкие различия между сценариями на расчетную перспективу прогнозируются по развитию миграционных процессов в районе. Если при инерционном сценарии масштабы и интенсивность миграционной убыли к концу расчетного периода фактически сохранятся на современном уровне, то при целевом варианте будет достигнуто равновесие между числом прибывших и выбывших. Отрицательное сальдо внешних миграций может сохраниться лишь в возрастных группах 17-24 лет, преимущественно из-за выбытия молодежи на учебу в вузах или в поисках работы.

Превышение числа умерших над родившимися и выбывших над прибывшими на всех этапах расчетного периода приведет к сохранению на современном уровне коэффициента общей убыли населения при инерционном сценарии (-7,3‰ в 2009 и 2030гг.) и резко пониженной, но все же отрицательной величине (-2,8‰ в 2030г.) этого показателя при целевом варианте развития.

Использование данных таблиц смертности, половозрастных коэффициентов рождаемости женщин детородного возраста, а также исходных данных внешних миграций, половой и возрастной структуры населения района на 2009г. позволило методом передвижки возрастов произвести расчет перспективной численности населения на период до 2030г. по двум сценариям развития. Методика и результаты прогнозируемой численности населения в целом и в разрезе его пятилетних возрастных групп на начало 2015, 2020, 2025 и 2030гг. по инерционному и целевому сценариям представлены в таблицах 5.4-5.11.

Табл.5.4.

Прогнозная оценка численности населения Урупского района на 1.01.2015г., инерционный сценарий.

	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2009г., чел.
	Возрастной К смертности, ‰
	Число умерших за 2009-2014гг., чел.
	Возрастной К миграционного прироста
, ‰
	Миграционный прирост (убыль) за 2009-2014гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2015г., чел.

	Всего, в т.ч.
	17642
	17,6
	1869
	-2,3
	-240
	16886

	0-4
	1037
	2,8
	17
	-2,2
	-14
	1350

	5-9
	890
	0,3
	2
	-2,2
	-12
	1009

	10-14
	985
	0,4
	2
	-2,4
	-14
	876

	15-19
	1367
	1,5
	12
	-3,5
	-29
	969

	20-24
	1561
	2,4
	22
	-5,0
	-47
	1326

	25-29
	1129
	3,8
	26
	-4,2
	-28
	1492

	30-34
	1047
	4,5
	28
	-3,3
	-21
	1075

	35-39
	1078
	5,4
	35
	-2,6
	-17
	998

	40-44
	1093
	7,3
	48
	-2,1
	-14
	1026

	45-49
	1283
	8,8
	68
	-1,4
	-11
	1031

	50-54
	1395
	13,2
	110
	-1,3
	-11
	1204

	55-59
	1124
	18,0
	121
	-1,0
	-7
	1274

	60-64
	653
	23,5
	92
	-0,9
	-4
	996

	65-69
	802
	33,0
	159
	-0,8
	-4
	557

	70-74
	945
	50,0
	283
	-0,7
	-4
	639

	75-79
	617
	83,5
	309
	-0,6
	-2
	658

	80-84
	406
	112,0
	273
	-0,5
	-1
	306

	85 и старше
	230
	190,0
	262
	-0,4
	-1
	100


Табл.5.5.

Прогнозная оценка численности населения Урупского района на 1.01.2020г., инерционный сценарий.

	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2015г., чел.
	Возрастной К смертности, ‰
	Число умерших за 2015-2019гг., чел.
	Возрастной К миграционного прироста
, ‰
	Миграционный прирост (убыль) за 2015-2019гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2020., чел.

	Всего, в т.ч.
	16886
	15,5
	1308
	-2,3
	-192
	16511

	0-4
	1350
	2,8
	19
	-2,2
	-15
	1125

	5-9
	1009
	0,3
	2
	-2,2
	-10
	1316

	10-14
	876
	0,4
	1
	-2,4
	-11
	997

	15-19
	969
	1,5
	7
	-3,5
	-17
	864

	20-24
	1326
	2,4
	16
	-5,0
	-33
	945

	25-29
	1492
	3,8
	28
	-4,2
	-31
	1277

	30-34
	1075
	4,5
	24
	-3,3
	-18
	1433

	35-39
	998
	5,4
	25
	-2,6
	-13
	1033

	40-44
	1026
	7,3
	37
	-2,1
	-11
	960

	45-49
	1031
	8,8
	45
	-1,4
	-7
	978

	50-54
	1204
	13,2
	79
	-1,3
	-8
	979

	55-59
	1274
	18,0
	115
	-1,0
	-6
	1117

	60-64
	996
	23,5
	117
	-0,9
	-5
	1153

	65-69
	557
	33,0
	92
	-0,8
	-2
	874

	70-74
	639
	50,0
	160
	-0,7
	-2
	463

	75-79
	658
	83,5
	275
	-0,6
	-2
	477

	80-84
	306
	112,0
	171
	-0,5
	-1
	381

	85 и старше
	100
	190,0
	95
	-0,4
	0
	139


Табл.5.6.

Прогнозная оценка численности населения Урупского района на 1.01.2025г., инерционный сценарий.

	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2020г., чел.
	Возрастной К смертности, ‰
	Число умерших за 2020-2024гг., чел.
	Возрастной К миграционного прироста
, ‰
	Миграционный прирост (убыль) за 2020-2024 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2025 г., чел.

	Всего, в т.ч.
	16511
	15,8
	1304
	-2,2
	-182
	16080

	0-4
	1125
	2,8
	16
	-2,2
	-12
	1055

	5-9
	1316
	0,3
	2
	-2,2
	-14
	1097


	10-14
	997
	0,4
	2
	-2,4
	-12
	1300

	15-19
	864
	1,5
	6
	-3,5
	-15
	983

	20-24
	945
	2,4
	11
	-5,0
	-24
	843

	25-29
	1277
	3,8
	24
	-4,2
	-27
	910

	30-34
	1433
	4,5
	32
	-3,3
	-24
	1226

	35-39
	1033
	5,4
	28
	-2,6
	-13
	1377

	40-44
	960
	7,3
	35
	-2,1
	-10
	992

	45-49
	978
	8,8
	43
	-1,4
	-7
	915

	50-54
	979
	13,2
	65
	-1,3
	-6
	928

	55-59
	1117
	18,0
	101
	-1,0
	-6
	908

	60-64
	1153
	23,5
	135
	-0,9
	-5
	1010

	65-69
	874
	33,0
	144
	-0,8
	-3
	1013

	70-74
	463
	50,0
	116
	-0,7
	-2
	727

	75-79
	477
	83,5
	199
	-0,6
	-1
	345

	80-84
	381
	112,0
	213
	-0,5
	-1
	277

	85 и старше
	139
	190,0
	132
	-0,4
	0
	174


Табл.5.7.

Прогнозная оценка численности населения Урупского района на 1.01.2030г., инерционный сценарий.

	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2025г., чел.
	Возрастной К смертности, ‰
	Число умерших за 2025-2029гг., чел.
	Возрастной К миграционного прироста
, ‰
	Миграционный прирост (убыль) за 2025-2029гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2030г., чел.

	Всего, в т.ч.
	16080
	15,8
	1270
	-2,2
	-176
	15584

	0-4
	1055
	2,8
	15
	-2,2
	-12
	950

	5-9
	1097
	0,3
	2
	-2,2
	-12
	1028

	10-14
	1300
	0,4
	3
	-2,4
	-16
	1083

	15-19
	983
	1,5
	7
	-3,5
	-17
	1281

	20-24
	843
	2,4
	10
	-5,0
	-21
	959

	25-29
	910
	3,8
	17
	-4,2
	-19
	812

	30-34
	1226
	4,5
	28
	-3,3
	-20
	874

	35-39
	1377
	5,4
	37
	-2,6
	-18
	1178

	40-44
	992
	7,3
	36
	-2,1
	-10
	1322

	45-49
	915
	8,8
	40
	-1,4
	-6
	946

	50-54
	928
	13,2
	61
	-1,3
	-6
	869

	55-59
	908
	18,0
	82
	-1,0
	-5
	861

	60-64
	1010
	23,5
	119
	-0,9
	-5
	821

	65-69
	1013
	33,0
	167
	-0,8
	-4
	886

	70-74
	727
	50,0
	182
	-0,7
	-3
	842

	75-79
	345
	83,5
	144
	-0,6
	-1
	542

	80-84
	277
	112,0
	155
	-0,5
	-1
	200

	85 и старше
	174
	190,0
	165
	-0,4
	0
	130


Табл.5.8.

Прогнозная оценка численности населения Урупского района на 1.01.2015г., целевой сценарий.

	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2009г., чел.
	Возрастной К смертности, ‰
	Число умерших за 2009-2014гг., чел.
	Возрастной К миграционного прироста, ‰
	Миграционный прирост (убыль) за 2009-2014гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2015г., чел.

	Всего, в т.ч.
	17642
	17,4
	1844
	-1,9
	-205
	16979

	0-4
	1037
	2,8
	17
	-2,0
	-12
	1386

	5-9
	890
	0,3
	1
	-2,0
	-11
	1008

	10-14
	985
	0,4
	2
	-2,1
	-13
	878

	15-19
	1367
	1,5
	12
	-3,0
	-25
	970

	20-24
	1561
	2,4
	22
	-4,5
	-42
	1330

	25-29
	1129
	3,8
	25
	-4,0
	-27
	1497

	30-34
	1047
	4,3
	27
	-3,0
	-19
	1077

	35-39
	1078
	5,2
	34
	-2,3
	-15
	1001

	40-44
	1093
	7,1
	47
	-1,8
	-12
	1029

	45-49
	1283
	8,6
	66
	-1,0
	-8
	1034

	50-54
	1395
	13,1
	110
	-1,0
	-8
	1209

	55-59
	1124
	17,3
	117
	-0,8
	-5
	1277

	60-64
	653
	23,2
	91
	-0,6
	-2
	1002

	65-69
	802
	32,0
	154
	-0,5
	-2
	560

	70-74
	945
	49,2
	279
	-0,4
	-2
	646

	75-79
	617
	83,2
	307
	-0,4
	-1
	664

	80-84
	406
	112,0
	271
	-0,3
	-1
	309

	85 и старше
	230
	190,0
	262
	-0,2
	0
	102


Табл.5.9.

Прогнозная оценка численности населения Урупского района на 1.01.2020г., целевой сценарий.

	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2015г., чел.
	Возрастной К смертности, ‰
	Число умерших за 2015-2019гг., чел.
	Возрастной К миграционного прироста, ‰
	Миграционный прирост (убыль) за 2015-2019гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2020 г., чел.

	Всего, в т.ч.
	16979
	15,0
	1271
	-1,6
	-133
	16730

	0-4
	1386
	2,6
	18
	-1,5
	-10
	1155

	5-9
	1008
	0,2
	1
	-1,5
	-8
	1358

	10-14
	878
	0,2
	1
	-1,5
	-7
	999

	15-19
	970
	1,3
	6
	-2,5
	-12
	870

	20-24
	1330
	2,2
	15
	-4,0
	-27
	952

	25-29
	1497
	3,5
	26
	-3,5
	-26
	1288

	30-34
	1077
	4,0
	22
	-2,5
	-13
	1445

	35-39
	1001
	4,8
	24
	-2,0
	-10
	1042

	40-44
	1029
	6,5
	33
	-1,4
	-7
	967

	45-49
	1034
	8,0
	41
	-0,6
	-3
	989

	50-54
	1209
	12,5
	75
	-0,5
	-3
	990

	55-59
	1277
	17,0
	109
	-0,4
	-3
	1131

	60-64
	1002
	22,5
	113
	-0,2
	-1
	1165

	65-69
	560
	31,0
	87
	-0,2
	-1
	888

	70-74
	646
	49,0
	158
	-0,2
	-1
	472

	75-79
	664
	82,5
	274
	-0,2
	-1
	487

	80-84
	309
	111,0
	171
	-0,1
	0
	389

	85 и старше
	102
	190
	97
	-0,1
	0
	143


Табл.5.10.

Прогнозная оценка численности населения Урупского района на 1.01.2025г., целевой сценарий.

	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2020г., чел.
	Возрастной К смертности, ‰
	Число умерших за 2020-2024гг., чел.
	Возрастной К миграционного прироста, ‰
	Миграционный прирост (убыль) за 2020-2024гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2025г., чел.

	Всего, в т.ч.
	16730
	14,8
	1242
	-1,1
	-93
	16560

	0-4
	1155
	2,5
	14
	-1,0
	-6
	1115

	5-9
	1358
	0,2
	1
	-1,0
	-7
	1135

	10-14
	999
	0,1
	1
	-0,8
	-4
	1350

	15-19
	870
	1,2
	5
	-2,0
	-9
	994

	20-24
	952
	2,0
	9
	-3,5
	-17
	856

	25-29
	1288
	3,3
	21
	-3,0
	-19
	926

	30-34
	1445
	3,8
	27
	-2,0
	-14
	1248

	35-39
	1042
	4,5
	23
	-1,5
	-8
	1404

	40-44
	967
	6,0
	29
	-1,0
	-5
	1011

	45-49
	989
	7,5
	37
	-0,3
	-2
	933

	50-54
	990
	12,0
	59
	-0,2
	-1
	950

	55-59
	1131
	16,5
	93
	-0,1
	-1
	930

	60-64
	1165
	21,5
	125
	0
	0
	1087

	65-69
	888
	30,0
	133
	0
	0
	1040

	70-74
	472
	48,5
	114
	0
	0
	755

	75-79
	487
	82,0
	200
	0
	0
	358

	80-84
	389
	110,5
	215
	0
	0
	287

	85 и старше
	143
	190,0
	136
	0
	0
	181


Табл.5.11.

Прогнозная оценка численности населения Урупского района на 1.01.2030г., целевой сценарий.

	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2025г., чел.
	Возрастной К смертности, ‰
	Число умерших за 2025-2029гг., чел.
	Возрастной К миграционного прироста, ‰
	Миграционный прирост (убыль) за 2025-2029гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2030г., чел.

	Всего, в т.ч.
	16560
	14,4
	1193
	-0,3
	-23
	16364

	0-4
	1115
	2,4
	13
	0,5
	3
	1020

	5-9
	1135
	0,1
	1
	0,5
	3
	1105

	10-14
	1350
	0,1
	1
	0,4
	3
	1137

	15-19
	994
	1,0
	5
	-1,5
	-7
	1352

	20-24
	856
	1,8
	8
	-3,0
	-12
	982

	25-29
	926
	3,0
	14
	-2,0
	-9
	836

	30-34
	1248
	3,5
	22
	-1,5
	-9
	903

	35-39
	1404
	4,0
	28
	-1,0
	-7
	1217

	40-44
	1011
	5,2
	26
	-0,5
	-2
	1369

	45-49
	933
	7,0
	33
	0,2
	1
	983

	50-54
	950
	11,2
	53
	0,3
	2
	901

	55-59
	930
	16,0
	74
	0,3
	2
	899

	60-64
	1087
	20,0
	109
	0,5
	3
	858

	65-69
	1040
	29,0
	151
	0,5
	3
	981

	70-74
	755
	48,0
	181
	0,4
	2
	892

	75-79
	358
	81,0
	145
	0,2
	1
	576

	80-84
	287
	110,0
	158
	0,2
	0
	214

	85 и старше
	181
	190,0
	171
	0,1
	0
	139


Данные таблиц убедительно свидетельствуют о том, что численность населения Урупского муниципального района будет систематически уменьшаться в результате интегрального воздействия рождаемости, смертности и внешних миграций. В основном, это будет связано с постепенным вытеснением возрастных групп с большим числом женщин детородного возраста новыми малочисленными поколениями женщин, рожденных в кризисные 1990-е годы. А при инерционном сценарии развития к этому добавится и сохранение высокой миграционной убыли населения. Как следствие, численность населения района уменьшится с 17,6 тыс. человек в 2009 г. до 15,6 тыс. в 2030 г. или на 11,7%, а при целевом варианте – на 7,2% (табл. 5.12, рис. 5.2).

Табл.5.12.
Прогнозная оценка динамики численности населения Урупского района на период до 2030г., на начало года, человек.

	Сценарии развития
	2009
	2015
	2020
	2025
	2030
	2030 г. в % к 2009 г.

	Инерционный
	17642
	16886
	16511
	16080
	15584
	88,3

	Целевой
	17642
	16979
	16730
	16560
	16364
	92,8


Рис.5.2.

Прогнозная оценка динамики численности населения Урупского района на период до 2030 г., на начало года, тыс. человек.
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Повышенный уровень рождаемости, пониженный смертности и уменьшение отрицательного сальдо внешних миграций вплоть до нулевого их значения к концу расчетного периода – главные факторы менее болезненного уменьшения численности населения при целевом сценарии демографического развития в сравнении с инерционным.

В то же время, нельзя полностью исключать возможность перспективного развития демографических процессов в Урупском районе еще по одному варианту – оптимистическому, когда численность населения к 2030г. не уменьшится, а, возможно, даже возрастет по сравнению с её современной величиной. Но достижение этого за счет естественного прироста практически исключается, что определяется консерватизмом демографических процессов, малой вероятностью существенного повышения рождаемости как из-за старения населения, так и из-за резкого уменьшения смертности. Это наглядно демонстрируется на примере современных высокоразвитых стран мира, остро переживающих серьезную проблему депопуляции. Значит, единственным фактором решения этой проблемы является массовый приток мигрантов, который, в свою очередь, возможен лишь при осуществлении каких-либо крупномасштабных проектов, значение которых будет далеко выходить за пределы района. На данном этапе это пока не просматривается.

Существенные (как положительные, так и негативные) изменения прогнозируются на расчетную перспективу в возрастной структуре населения Урупского района (табл. 5.13, рис. 5.3). К первым относятся не только увеличение абсолютного числа лиц в детском возрасте (с 3136 человек в 2009 г. до 3311 при инерционном и до 3532 человек при целевом сценариях к 2030 г.), но и их удельного веса в общей численности населения района (с 17,8% до 21,2% и 21,6% соответственно).

Табл. 5.13.

Прогнозная оценка возрастной структуры населения Урупского района на расчетную перспективу, на начало года.

	
	2009
	2015
	2020
	2025
	2030

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Инерционный сценарий

	0-15
	3136
	17,8
	3429
	20,3
	3611
	21,9
	3649
	22,7
	3311
	21,2

	16-59 (54)
	10242
	58,0
	9509
	56,3
	8807
	53,3
	8392
	52,2
	8384
	53,8

	60 (55) и старше
	4264
	24,2
	3948
	23,4
	4093
	24,8
	4039
	25,1
	3889
	25,0

	Всего
	17642
	100,0
	16886
	100,0
	16511
	100,0
	16080
	100,0
	15584
	100,0

	Целевой сценарий

	0-15
	3136
	17,8
	3466
	20,4
	3686
	22,0
	3800
	22,9
	3532
	21,6

	16-59 (54)
	10242
	58,0
	9540
	56,2
	8889
	53,2
	8550
	51,6
	8687
	53,1

	60 (55) и старше
	4264
	24,2
	3973
	23,4
	4155
	24,8
	4210
	25,4
	4145
	25,3

	Всего
	17642
	100,0
	16979
	100,0
	16730
	100,0
	16560
	100,0
	16364
	100,0


Рис. 5.3.

Прогнозная оценка возрастной структуры населения Урупского района на период до 2030г., на начало года, %.
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Остальные прогнозируемые сдвиги в возрастной структуре будут носить преимущественно негативный характер, в частности:

· некоторое увеличение удельного веса лиц в пожилом и старческом возрастах (с 24,2% в 2009г. до 25,0% при инерционном и до 25,3% при целевом сценариях к 2030 г.). В то же время, абсолютное число лиц данных возрастных групп уменьшится, особенно при низком варианте развития;

· резкое уменьшение и численности, и удельного веса лиц в трудоспособном возрасте. Их доля в общем числе жителей района сократится с 58,0% в 2009г. до 52,2% при инерционном и до 51,6% при целевом сценариях к 2025г. и только на последнем этапе расчетного периода будет иметь место рост данного показателя по обоим сценариям развития.

Весьма важное прикладное значение имеют прогнозные оценки трудового потенциала района. В то же время, это и весьма сложная задача, так как необходимо определение не только будущей численности населения, но и его половой и возрастной структуры, состояния здоровья населения в трудоспособном возрасте, направлений и масштабов внешних миграций и т.д. Тем не менее, даже поверхностная оценка позволяет сделать вывод о серьезных проблемах трудообеспеченности, с которыми предстоит столкнуться району в течение анализируемого периода.

Отмеченное выше найдет свое проявление не только в прогнозируемом уменьшении численности лиц в трудоспособном возрасте, но и в увеличении на них демографической нагрузки со стороны лиц как моложе, так и старше трудоспособного возраста, т.е. представляющих соответственно детей и пенсионеров (табл. 5.14, рис. 5.4). Так, если в 2009 г. на 1000 человек в трудоспособном возрасте в районе приходилось 722 человек нетрудоспособных возрастных групп, то к 2030 г. при инерционном сценарии этот показатель возрастет до 859 человек, а целевом – до 884 человек. Некоторым «утешением» могут служить лишь позитивные сдвиги в структуре самой демографической нагрузки. Так, если в 2009 г. в суммарной нагрузке на долю лиц моложе трудоспособного возраста приходилось 42,6%, то к 2030 г. их удельный вес возрастет до 46,0% по обоим сценариям демографического развития.

Табл. 5.14.

Прогнозная оценка динамики коэффициентов демографической нагрузки 

Урупского района на расчетную перспективу (на 1000 человек трудоспособного возраста приходится лиц в нетрудоспособных возрастных группах), на начало года, человек.

	
	2009
	2015
	2020
	2025
	2030
	2030 г. в % к 2009 г.

	Инерционный сценарий

	Всего, в т.ч.
	722
	776
	875
	916
	859
	119,0

	моложе трудоспособного возраста
	306
	361
	410
	435
	395
	129,1

	старше трудоспособного возраста
	416
	415
	465
	481
	464
	111,5

	Целевой сценарий

	Всего, в т.ч.
	722
	779
	882
	936
	884
	122,4

	моложе трудоспособного возраста
	306
	363
	415
	444
	407
	133,0

	старше трудоспособного возраста
	416
	416
	467
	492
	477
	114,7


Рис. 5.4.
Прогнозная оценка структуры демографической нагрузки на трудоспособную часть населения Урупского района, на начало года, %.
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6. Развитие экономики района.
В основу прогнозирования развития экономики Урупского муниципального района на расчетный период до 2030г. легли современные и перспективные оценки обеспеченности основными видами природных ресурсов, потенциал ресурсов, рабочей силы, функционирующий производственный потенциал и его инфраструктурная обеспеченность, ретроспективный анализ развития отдельных экономических подсистем данного муниципального образования и др. Учитывались также особенности географического положения района как по отношению к городам и сельским муниципальным образованиям республики, так и по отношению к другим регионам страны. Принимались во внимание и ряд социальных процессов и явлений, в частности, необходимость решения весьма сложной и актуальной проблемы повышения жилищного уровня населения, его депопуляции, охраны окружающей природной среды и т.д.

Разработка прогноза развития экономики района на расчетную перспективу производилась с учетом основных положений «Стратегии социально–экономического развития регионов Российской Федерации», «Прогноза развития России на 15–летнюю перспективу», республиканских целевых программ перспективного развития отдельных видов экономической деятельности и других программных документов.

Как объект прогноза перспективного развития экономики Урупский муниципальный район характеризуется рядом специфических особенностей:

· периферийное положение в составе КЧР; 

· богатство отдельными видами природных ресурсов: лесными, водными, цветных металлов, природных строительных материалов, рекреационными;

· преимущественно горный характер рельефа, затрудняющий распашку земель, строительство дорог и других объектов;

· слабо развитая сеть транспортных коммуникаций с низким уровнем ее диверсификации.

В целом же, прогноз экономики Урупского района предусматривает предварительный анализ ее потенциальных возможностей и потенциальных угроз, т.е. сильных и слабых сторон по известной методике SWOT–анализа (табл. 6.1).

Табл.6.1.

SWOT – анализ факторов, угроз и рисков перспективного развития экономики

Урупского муниципального района.

	Факторы
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Географические положение и природно–ресурсный потенциал 
	· соседство с экономически развитым регионом – Краснодарским краем;

· транзитное положение, обеспечивающее потенциальное сухопутные транспортные связи предгорных областей Западного и Восточного Кавказа;

· богатство минеральными ресурсами: цветные металлы, природные строительные материалы;

· обеспеченность водными ресурсами;

· богатство лесными ресурсами;

· богатство рекреационными ресурсами. 
	· периферийное положение в составе КЧР;

· удаленность от столицы, городов и промышленных центров республики; 

· ограниченные возможности для распашки земель;

· резко пересеченный характер рельефа, затрудняющий хозяйственное освоение территории;

· удаленность от ж.-д. магистралей региона.

	2. Потенциал трудовых ресурсов
	· некоторый рост числа родившихся детей в 2000-е годы;

· относительная этническая однородность населения в сравнении с большинством других районов республики

· обеспеченность сравнительно квалифицированной рабочей силой;

· благоприятное для сельского района сочетание городского и сельского населения. 
	· резко выраженная депопуляция населения;

· резкое превышение числа умерших над родившимися;

· крупномасштабное отрицательное сальдо внешних миграций;

· резкое преобладание лиц в пожилом возрасте над лицами в детском возрасте;

· относительно низкий удельный вес лиц в трудоспособном возрасте;

· крайне неравномерно распределение населения по территории.

	3. Производственный потенциал
	· относительно сбалансированная структура сферы материального производства (промышленность, с/х, транспорт, строительство).

· наличие отрасли промышленности (добыча медных руд и пр-во медных концентратов), значение которой выходит далеко за пределы не только района, но и республики в целом;

· благоприятное сочетание предпосылок для дальнейшего развития деревообрабатывающей, пищевой и промышленности стройматериалов;

· высокий удельный вес в республиканском производстве картофеля и особенно овощей и плодов;

· производство экологически чистой с/х продукции;

· положительный сальдированный финансовый результат деятельности организаций во второй половине 2000-х годов;

· относительно сбалансированное соотношение продукции растениеводства и животноводства. 
	· ограничение по природным ресурсам возможности развития и специализации на производстве зерновых и технических культур;

· высокая степень износа основных фондов и технологическая отсталость многих видов производств;

· низкая доля в структуре с/х производства наиболее прогрессивных высокотоварных хозяйств – с/х организаций и КФХ;

· резкие колебание по отдельным годам урожайности и валового сбора основных земледельческих культур;

· слабо выражена взаимосвязь между ведущими видами экономической деятельности – промышленностью и сельским хозяйством. В частности, весьма скромно представлена промышленная переработка с/х продукции;

· весьма низкий удельный вес в с/х угодьях района важнейшего их вида – пашни (13,3%);

· резко повышенная по сравнению с республикой в целом доля низкотоварной категории с/х угодий и в производстве продукции данной отрасли;

· слабая обеспеченность зерновыми культурами собственного производства.

	4. Транспортный и социально–инфраструктурный потенциал.
	· наличие важной автомагистрали Курджиново – Преградная – Учкекен, пересекающей Урупский район и всю КЧР с запада на восток; 

· относительная сбалансированность между проектной и фактической вместимостью дошкольных образовательных учреждений;

· фактическая вместимость всех общеобразовательных учреждений района заметно ниже проектной;

· наличие среднего профессионального учебного заведения; 

· более высокий показатель обеспеченности больничными койками в сравнении с общереспубликанским уровнем.
	· отсутствие железнодорожных, воздушных и внутренних водных транспортных связей;

· высокий удельный вес ветхого и аварийного жилого фонда и сравнительно низкий уровень его благоустройства

· высокий уровень безработицы;

· износ основных фондов зданий ДОУ составляет 100%;

· высокая степень износа основных фондов зданий большинства ООУ;
· недостаточная обеспеченность большинства школ спортивными сооружениями, школьными автомобилями и другими материально–техническими средствами.

	5. Инвестиционный потенциал
	· наличие относительно развитой производственной и социально–бытовой инфраструктуры;

· обеспеченность относительно квалифицированной и свободной рабочей силой;

· богатство отдельными видами природных ресурсов: лесными, водными, минеральными;

· широкие возможности предоставления инвестиционных площадей.
	· относительная инвестиционная пассивность из-за недостатка финансовых средств;

· периферийное положение и недостаточная транспортная доступность;

· слабые позиции финансовой, производственной и инфраструктурной  составляющей инвестиционного потенциала;

· повышенный инвестиционный риск по финансовым, политическим и криминальным составляющим. 


Динамическое, устойчивое и сбалансированное развитие экономики района на расчетную перспективу будет определяться, в основном, сильными сторонами его исходного потенциала, в частности:

· богатством природными ресурсами;
· обеспеченностью квалифицированными трудовыми ресурсами;

· созданными и функционирующими производственными мощностями;

· мероприятиями по повышению инвестиционной активности и осуществлением крупных инвестиционных проектов.

Большое число факторов, влияющих на развитие производительных сил, их высокий динамизм под влиянием технического и технологического прогресса, конъюнктуры внутреннего внешнего рынков, экономической политики республики и государства в целом создают необходимость рассмотрения схемой двух основных прогнозных вариантов перспективного развития экономики Урупского муниципального района: низкого (инерционного) и высокого (цельного).

Инерционный сценарий предполагает консервацию сложившихся к настоящему времени направлений, форм и темпов экономического развития района на расчетную перспективу. Не претерпит существенных изменений и отраслевая структура экономики. Данный сценарий не обеспечит необходимого роста инвестиционной привлекательности, и как следствие, достижения устойчивого и сбалансированного развития не только производственной, но и социальной подсистем хозяйственного комплекса данного муниципального образования. Слабо развитое обрабатывающее промышленное производство будет сочетаться с преимущественно экстенсивным путем развития аграрного сектора с низкой производительностью труда, полунатуральным характером производства и ориентацией на удовлетворение преимущественно внутренних потребностей района.

Целевой сценарий развития будет сопровождаться резкими позитивными преобразованиями хозяйственного комплекса муниципального образования, в частности:

· высокими темпами роста экономики;

· осуществлением крупных по районным масштабам инвестиционных проектов в промышленном, агропромышленном и туристско-рекреационном видах экономической деятельности на базе привлечения государственных и частных инвестиций;

· диверсификацией и совершенствованием отраслевой структуры экономики, в первую очередь за счет повышенного внимания к развитию отраслей, ориентированных на максимальное использование местных природных ресурсов;

· интенсификацией важнейших отраслей производственной сферы на основе внедрения новейших технологий и систем управления, обеспечивающих рост производительности труда, повышение эффективности экономики, качества производимой продукции и её конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынках.

6.1. Промышленность.
Территориальная удаленность от крупных индустриальных центров республики и прилегающих регионов, сравнительно слабо развитая транспортная, производственная и социально-бытовая инфраструктура, относительная малочисленность населения, его естественная и миграционная убыль, статус сельского муниципального образования – эти и другие факторы выступают серьезным препятствием на пути перспективного создания новых крупномасштабных промышленных объектов в пределах Урупского района.

В то же время, хорошая обеспеченность минерально-сырьевыми, водными и лесными ресурсами, уже созданный и функционирующий промышленный потенциал, наличие крупных населенных пунктов, в том числе и городского типа, обеспеченность трудовыми ресурсами с опытом и навыками промышленного труда – важные предпосылки не только для дальнейшего наращивания производственных мощностей работающих предприятий и повышения эффективности их деятельности, но и формирования новых видов промышленных производств.

Несмотря на сельский статус района, промышленность уже в настоящее время занимает ведущие позиции в составе отраслей сферы материального производства. Во второй половине 2000-х годов на её долю приходилось более половины от всей произведенной продукции данной сферой экономики муниципального образования. К тому же, темпы её развития заметно опережали соответствующие показатели как сельского хозяйства, так и особенно строительства. Резко превосходит промышленность все остальные виды экономической деятельности района и по числу занятых – на её долю приходится около 27% от всего экономически активного населения данного муниципального образования, в то время как в среднем по КЧР этот показатель составляет примерно 20%.

Схемой не прогнозируется на расчетную перспективу кардинальных изменений в отраслевой структуре промышленного производства района. Увеличение производственных мощностей, реконструкция, модернизация и техническое перевооружение на основе современных технологий уже созданных промышленных предприятий – первоочередные направления и задачи первого этапа развития промышленности данного муниципального образования.

Как и в настоящее время, доминирующие позиции в промышленном производстве района на расчетную перспективу будет занимать вид экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», в основном, добыча и обогащение медноколчеданных руд и производство медного концентрата. Прогнозируемое лидерство данного вида экономической деятельности, в частности, его структурного подразделения ЗАО «Урупский ГОК» определяется радом факторов:

· достаточной сырьевой обеспеченностью данного вида производств;

· ожидаемым сохранением благоприятной конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков для реализации продукции предприятия;

· созданной и успешно функционирующей производственной и социально-бытовой инфраструктурой;
· перспективами освоения имеющихся месторождений как в пределах Урупского района, так и за его пределами.
При инерционном сценарии развития на расчетную перспективу с высокой степенью вероятности сохранятся на современном уровне основные показатели функционирования предприятия, в частности, около 900 человек занятых, недоиспользование производственных мощностей и отсутствие существенного роста объема производимой продукции. Целевой сценарий не только обеспечит 100% использование производственных мощностей, но и заметное увеличение количественных и финансовых показателей данного предприятия.

Одной из ведущих отраслей промышленного производства Урупского муниципального района является лесная и деревообрабатывающая промышленность. В составе КЧР район выделяется наибольшей обеспеченностью высокоценными породами древесины, создающей весьма благоприятные предпосылки для дальнейшего расширенного развития данной отрасли. В качестве факторов её перспективного развития, помимо сырьевой базы, выступают также хорошая кадровая обеспеченность, давно сложившаяся специализации на производстве продукции данной отрасли, созданная производственная инфраструктура, относительно ёмкий рынок для реализации произведенной продукции и др. Поселок Курджиново со специализацией на деревообрабатывающих видах производств может выполнять при этом важную функцию локального «полюса роста» и «центра развития» обширной северо-западной части Урупского муниципального района. В то же время, прогнозируемый рост объемов заготовки древесины в районе должен сопровождаться крупномасштабными лесовосстановительными работами с целью предотвращения сведения высокоценных лесов, выполняющих важную водоохранную и рекреационную функцию.

Разнообразные и богатые естественные растительные ресурсы района в сочетании с их экологической чистотой, а также постоянно растущим спросом на натуральные продукты питания и медицинские средства оздоровления – гарантированная исходная база для перспективного наращивания производственных мощностей успешно функционирующего и в настоящее время предприятия ОАО «Флора Кавказа».

Фактически не реализован в настоящее время потенциал развития пищевой промышленности Урупского района. Сельскохозяйственное производство отдельных видов продукции растениеводства и животноводства, а также плодовые и другие ресурсы лесных угодий в состоянии обеспечить перспективные потребности перерабатывающих предприятий в исходном сырье. В первую очередь, это относится к возможному созданию предприятий по переработке картофеля, овощей, молока, мяса.

Не менее благоприятными предпосылками для создания и перспективного развития обладает и промышленность строительных материалов. Прежде всего, это хорошая обеспеченность разнообразными и крупными по запасам видами природных строительных материалов. Уже в настоящее время рассматривается возможность строительства цементного завода на территории Урупского района.
Важную роль в перспективном развитии промышленного сектора экономики Урупского района может сыграть гидроэлектроэнергетика. Сравнительно крупные гидроэнергетические ресурсы данного муниципального образования в настоящее время практически не используются, но их освоение на расчетную перспективу может стать весьма актуальной задачей.

6.2. Сельское хозяйство.
Прогноз перспективного развития сельского хозяйства Урупского муниципального района производился с учетом ретроспективных и современных показателей масштабов и уровня развития растениеводства и животноводства данной территории, изменчивости многих социально-экономических и природных факторов, сильному влиянию которых подвержено сельское хозяйство, а также конъюнктурных колебаний на рынках сбыта продукции отрасли и др. Принимались во внимание естественные барьеры на пути широкомасштабного развития сельского хозяйства района, в частности, преимущественно горный характер рельефа, сильная залесенность территории, ограниченные по площади массивы обрабатываемых земель, относительно низкий индекс продуктивности всей территории и пашни в сравнении с некоторыми другими районами республики, в частности, Прикубанским, Адыге-Хабльским, Ногайским.

Восстановление, стабилизация и дальнейшее динамичное и устойчивое развитие – основная цель, стоящая перед аграрным сектором экономики района на расчетную перспективу. Приоритетными задачами достижения этой цели являются:

· резкое повышение эффективности функционирования данного вида экономической деятельности и увеличение объемов производства высококачественной, конкурентоспособной и экологически чистой продукции земледелия и животноводства;

· более полное удовлетворение потребностей населения района в овощах, мясе, молоке, яйцах, зерне в сочетании с продукцией их переработки и доведение объемов среднедушевого потребления до нормативных показателей;

· ориентация на вывоз отдельных видов продукции растениеводства (картофеля, овощей) и животноводства (молока, мяса) в города республики или другие регионы страны.

В основу разработки отдельных показателей развития аграрного сектора экономики района на расчетную перспективу были положены программные материалы национального проекта «Развитие АПК», утвержденная постановлением Правительства РФ от 14 июля 2007 г. №446 «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков с/х продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 гг.» и другие федеральные и региональные документы.

Совокупность отмеченных выше и других факторов предопределили разработку прогноза перспективного развития сельского хозяйства Урупского муниципального района по инерционному и целевому сценариям. Оба они на расчетную перспективу предусматривают весьма существенные сдвиги как в масштабах основных показателей развития отрасли, так и в её структуре, что наглядно демонстрируется данными табл. 6.2.1 и 6.2.2.

Табл. 6.2.1.
Прогнозная оценка развития сельского хозяйства

Урупского муниципального района на расчетную перспективу, инерционный сценарий.

	
	Ед. изм.
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030
	2030г. в % к 2010г.

	Посевная площадь, всего, 

в т.ч.
	га
	2027
	2084
	2167
	2271
	2400
	118,4

	зерновые и зернобобовые
	га
	328
	338
	350
	365
	380
	115,8

	картофель
	га
	791
	805
	830
	860
	900
	113,8

	овощи
	га
	252
	256
	262
	266
	270
	107,1

	кормовые культуры
	га
	656
	685
	725
	780
	850
	129,6

	Поголовье скота и птицы
	
	
	
	
	
	
	

	КРС
	тыс. голов
	10,6*
	10,85
	11,20
	11,65
	12,2
	115,1

	овцы и козы
	тыс. голов
	21,7*
	22,0
	22,5
	23,2
	24,0
	110,6

	свиньи
	тыс. голов
	0,34*
	0,347
	0,34
	0,35
	0,35
	102,9

	птица
	тыс. голов
	15,5*
	15,6
	15,7
	15,8
	16,0
	103,2

	лошади
	тыс. голов
	2,15*
	2,16
	2,17
	2,18
	2,20
	102,3

	Валовое производство
	
	
	
	
	
	
	

	зерновые и зернобобовые
	тыс. т
	0,19**
	0,22
	0,26
	0,30
	0,34
	178,9

	картофель
	тыс. т
	8,32**
	8,80
	9,50
	10,30
	11,25
	135,2

	овощи
	тыс. т
	3,8**
	3,9
	4,0
	4,2
	4,4
	115,8

	мясо
	тыс. т
	1,6**
	1,6
	1,7
	1,8
	1,95
	121,9

	молоко
	тыс. т
	9,8**
	10,5
	11,5
	13,0
	15,0
	153,1

	яйца
	млн. шт.
	2,6**
	2,7
	2,8
	2,9
	3,0
	115,4


* - 2008г.

** - в среднем за 2006-2010гг.

Табл. 6.2.2.
Прогнозная оценка развития сельского хозяйства Урупского муниципального района 
на расчетную перспективу, целевой сценарий.
	
	Ед. изм.
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030
	2030г. в % к 2010 г.

	Посевная площадь, всего, 

в т.ч.
	га
	2027
	2220
	2480
	2800
	3200
	157,9

	зерновые и зернобобовые
	га
	328
	360
	410
	476
	550
	167,7

	картофель
	га
	791
	850
	920
	1000
	1100
	139,1

	овощи
	га
	252
	260
	270
	284
	300
	119,0

	кормовые культуры
	га
	656
	750
	880
	1040
	1250
	190,5

	Поголовье скота и птицы
	
	
	
	
	
	
	

	КРС
	тыс. голов
	10,6*
	11,3
	12,2
	13,3
	14,5
	136,8

	овцы и козы
	тыс. голов
	21,7*
	22,5
	23,8
	25,4
	27,2
	125,3

	свиньи
	тыс. голов
	0,34*
	0,35
	0,36
	0,37
	0,38
	111,8

	птица
	тыс. голов
	15,5*
	15,8
	16,2
	16,8
	17,5
	112,9

	лошади
	тыс. голов
	2,15*
	2,2
	2,2
	2,3
	2,4
	111,6

	Валовое производство
	
	
	
	
	
	
	

	зерновые и зернобобовые
	тыс. т
	0,19**
	0,25
	0,40
	0,55
	0,75
	394,7

	картофель
	тыс. т
	8,32**
	9,5
	11,5
	13,8
	16,5
	198,3

	овощи
	тыс. т
	3,8**
	4,0
	4,3
	4,6
	5,0
	131,6

	мясо
	тыс. т
	1,6**
	1,8
	2,0
	2,2
	2,5
	156,2

	молоко
	тыс. т
	9,8**
	12,0
	15,0
	20,0
	26,2
	267,5

	яйца
	млн. шт.
	2,6**
	2,8
	3,1
	3,5
	4,0
	133,3


* - 2008г.

** - в среднем за 2006-2010гг.

Прогнозируемые изменения в аграрном секторе экономики района, в основном, коррелируются с соответствующими перспективными сдвигами в сельском хозяйстве республики в целом. В то же время, район будет выделяться и отдельными специфическими особенностями развития этих процессов, что определяется многими из вышеотмеченных природных и социально-экономических факторов.

Урупский муниципальный район выделяется низкой степенью распаханности территории, что связано в основном с неблагоприятными для этого природными предпосылками. По этим же причинам он не обладает значительными потенциальными возможностями для резкого роста пахотных и посевных площадей и на расчетную перспективу. Тем не менее, схемой прогнозируется увеличение площади посевов на 18,4% (с 2027 га в 2010г. до 2400 га в 2003г.) по инерционному сценарию и на 57,9% (до 3200 га в 2030г.) по целевому сценарию развития. То, что это осуществимо практически свидетельствуют данные о величине посевных площадей в предыдущие десятилетия – даже в недавнем 2005 г. они составляли 3220 га. Поэтому даже простое включение в с/х оборот ранее «законсервированных» земель позволит без особых препятствий (таковым может быть лишь экономическая нецелесообразность) достигнуть к концу расчетного периода прогнозируемых значений. Следует отметить также и то, что Урупский район по масштабам прогнозируемого роста посевных площадей принципиально отличается от ряда равнинных районов республики (Прикубанского, Ногайского, Адыге-Хабльского), степень распаханности земель в которых почти достигает своего физически возможного потолка, что исключает крупномасштабный перспективный рост посевных площадей в этих муниципальных образованиях.

Наиболее высокими темпами роста посевных площадей на прогнозируемый перспективный период будут выделяться зерновые и особенно кормовые культуры. В результате, заметно изменится и структура посевных площадей – при целевом сценарии развития удельный вес под зерновыми культурами возрастет с 16,2% в 2010г. до 17,2% в 2030 г., а под кормовыми – с 32,4% до 39,0% соответственно (рис. 6.2.1).

Рис. 6.2.1.

Структура посевных площадей Урупского муниципального района на перспективу

до 2030 г., все категории хозяйств, %.

	2010 г.
	2030 г.

	
	Инерционный сценарий
	Целевой сценарий
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Увеличение посевной площади под зерновыми культурами (на 15,8% при инерционном и на 67,7% при целевом сценариях) будет сопровождаться опережающими темпами роста урожайности, что в итоге позволит почти в 1,8 и в 4 раза соответственно увеличить объем валового сбора зерновых и зернобобовых культур – с 0,19 тыс. т в среднем за 2006-2010гг. до 0,34 тыс. т в 2030г. при инерционном и до 0,75 тыс. т при целевом сценариях (рис. 6.2.2). Почти в равных пропорциях рост посевной площади и урожайности обеспечат увеличение более чем на 1/3 при инерционном сценарии и почти в 2 раза при целевом валового сбора картофеля. В этом же направлении, хотя и в гораздо меньших масштабах, прогнозируется перспективное развитие в районе и овощеводства.

Рис. 6.2.2.

Прогнозная оценка валового сбора зерна в Урупском муниципальном районе

на расчетную перспективу, тыс. т.
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В 2000-е годы наблюдались заметные колебания поголовья отдельных видов сельскохозяйственных животных, что снижает надежность метода экстраполяции при расчете их перспективной численности. Тем не менее, принимая во внимание потенциальные возможности района для развития данной отрасли, ретроспективные показатели её развития, растущий спрос на её продукцию и другие факторы, схемой прогнозируется заметный рост поголовья и продуктивности с/х животных, что обеспечит существенное увеличение и объема производимой продукции.

Наиболее высокие темпы роста поголовья на расчетную перспективу прогнозируются для крупного рогатого скота и овцеводства (на 15,1% и 10,6% соответственно при инерционном сценарии развития и на 36,8% и 25,3% при целевом), т.е. видов с/х животных, ориентированных преимущественно на естественную кормовую базу. Последняя в сочетании с улучшением породного состава животных обеспечит значительный рост их продуктивности и, как следствие, увеличение объема производства молока и мяса. За период с 2010 по 2030гг. прогнозируемый объем производства мяса при инерционном сценарии возрастет почти на 22% и целевом на 56,2%, а молока на 53,1% и 167,5% соответственно.

Гораздо меньшей динамичностью развития на расчетный период будут выделяться такие скороспелые виды с/х животных как свиноводство и птицеводство. В основном, это будет определяться слабой собственной кормовой базой, в частности, ограниченными возможностями производства, а также маломощной промышленностью по переработке с/х сырья с соответствующими отходами для скармливания животным. На перспективном развитии свиноводства в районе негативно отразится и повышенная депопуляция представителей православного этноса.

В целом же, сельское хозяйство сохранит свои позиции в качестве одного из ведущих видов экономической деятельности Урупского муниципального района и на расчетную перспективу. В этой связи прикладной интерес представляет прогнозная оценка перспективного соотношения между валовым производством основных видов сельскохозяйственной продукции и внутрирайонной потребностью в них в соответствии с принятыми в Российской Федерации нормативами среднедушевого потребления продовольственной продукции. Одновременно это предоставляет возможность оценить потенциал излишков отдельных видов с/х продукции для реализации их за пределами района. При этом в прогнозных расчетах принимаются во внимание не только потребности самого населения муниципального образования, но и животноводства, перерабатывающих предприятий, резервные, семенные, экспортные и другие нужды.

Расчет потребности в отдельных видах с/х продукции для продовольственных нужд населения производился с учетом прогнозируемой численности населения и норм потребления продуктов питания на душу населения, разработанных АМН страны. По отдельным видам с/х продукции учитывались и перспективные потребности животноводства. В частности, в общем объеме расчетной потребности в зерне на долю животноводства принято отводить около 60%.

Условный баланс валового производства и потребного для нужд района объема основных видов с/х продукции с определением их избытка и дефицита произведен на исходный 2010 г. и перспективные 2015, 2020, 2025 и 2030 гг. по инерционному и целевому сценариям развития (табл. 6.2.3, 6.2.3). Ввиду резких колебаний валового производства отдельных видов с/х продукции по отдельным годам без четко выраженной тенденции развития исходные показатели взяты не за один 2010 г., а в среднем за год в период с 2006 по 2010гг.

Табл. 6.2.3.

Условный баланс производства и потребностей основных видов продукции сельского хозяйства Урупского муниципального района на расчетную перспективу, инерционный сценарий.

	
	Валовое пр-во, тыс. т
	Потребность, тыс. т
	Избыток, дефицит, тыс. т
	% обеспеченности

	2010 г.

	Зерно*
	0,19
	17,7
	-17,5
	1,1

	Картофель*
	8,32
	3,1
	5,2
	268,4

	Овощи*
	3,80
	1,9
	1,9
	200,0

	Мясо*
	1,6
	1,4
	0,2
	114,3

	Молоко*
	9,8
	7,1
	2,7
	138,0

	Яйца, млн. шт.*
	2,6
	5,3
	-2,7
	49,0

	2015 г.

	Зерно
	0,22
	16,9
	-16,68
	1,3

	Картофель
	8,8
	3,0
	5,8
	293,3

	Овощи
	3,9
	1,86
	2,04
	209,7

	Мясо
	1,6
	1,32
	0,28
	121,2

	Молоко
	10,5
	6,75
	3,75
	155,5

	Яйца, млн. шт.
	2,7
	5,07
	-2,37
	53,2

	2020 г.

	Зерно
	0,26
	16,5
	-16,24
	1,3

	Картофель
	9,5
	2,9
	6,6
	293,3

	Овощи
	4,0
	1,82
	2,18
	209,7

	Мясо
	1,7
	1,29
	0,41
	121,2

	Молоко
	11,5
	6,60
	4,90
	155,5

	Яйца, млн. шт.
	2,8
	4,95
	-2,15
	53,2

	2025 г.

	Зерно
	0,30
	16,1
	-15,8
	1,6

	Картофель
	10,3
	2,8
	7,5
	327,6

	Овощи
	4,2
	1,77
	2,43
	219,8

	Мясо
	1,8
	1,25
	0,55
	131,8

	Молоко
	13,0
	6,43
	6,57
	174,2

	Яйца, млн. шт.
	2,9
	4,82
	-1,92
	56,6

	2030 г.

	Зерно
	0,34
	15,6
	-15,26
	2,2

	Картофель
	11,25
	2,76
	8,49
	407,6

	Овощи
	4,4
	1,71
	2,69
	257,3

	Мясо
	1,95
	1,22
	0,73
	159,8

	Молоко
	15,0
	6,23
	8,77
	240,8

	Яйца, млн. шт.
	3,0
	4,68
	-1,68
	64,1


* - в среднем за 2006-2010гг.

Табл. 6.2.4.

Условный баланс производства и потребностей основных видов продукции сельского хозяйства Урупского муниципального района на расчетную перспективу,

целевой сценарий.

	
	Валовое пр-во, тыс. т
	Потребность, тыс. т
	Избыток, дефицит, тыс. т
	% обеспеченности

	2010 г.

	Зерно*
	0,19
	17,7
	-17,5
	1,1

	Картофель*
	8,32
	3,1
	5,2
	268,4

	Овощи*
	3,80
	1,9
	1,9
	200,0

	Мясо*
	1,6
	1,4
	0,2
	114,3

	Молоко*
	9,8
	7,1
	2,7
	138,0

	Яйца, млн. шт.*
	2,6
	5,3
	-2,7
	49,0

	2015 г.

	Зерно
	0,25
	16,98
	-16,73
	1,5

	Картофель
	9,5
	3,0
	6,5
	316,7

	Овощи
	4,0
	1,87
	2,13
	213,9

	Мясо
	1,7
	1,32
	1,38
	128,8

	Молоко
	12,0
	6,79
	5,21
	176,7

	Яйца, млн. шт.
	2,8
	5,09
	-2,29
	55,0

	2020 г.

	Зерно
	0,40
	16,73
	-16,33
	2,4

	Картофель
	11,5
	2,96
	8,54
	388,5

	Овощи
	4,3
	1,84
	2,46
	233,7

	Мясо
	1,8
	1,30
	0,50
	138,5

	Молоко
	15,0
	6,69
	8,31
	224,2

	Яйца, млн. шт.
	3,1
	5,02
	-1,92
	61,8

	2025 г.

	Зерно
	0,55
	16,56
	-16,01
	3,3

	Картофель
	13,8
	2,93
	10,87
	471,0

	Овощи
	4,6
	1,82
	2,78
	252,7

	Мясо
	2,0
	1,29
	0,71
	155,0

	Молоко
	20,0
	6,62
	13,38
	302,1

	Яйца, млн. шт.
	3,5
	4,97
	-1,47
	70,4

	2030 г.

	Зерно
	0,75
	16,36
	-15,61
	4,6

	Картофель
	16,5
	2,90
	13,60
	569,0

	Овощи
	5,0
	1,80
	3,20
	277,8

	Мясо
	2,2
	1,28
	0,92
	171,9

	Молоко
	26,2
	6,55
	19,65
	400,0

	Яйца, млн. шт.
	4,0
	4,91
	-0,91
	81,5


* - в среднем за 2006-2010гг.

Из шести основных видов с/х продукции, составляющих продовольственную базу для населения любого территориального образования, по обоим сценариям развития и на весь расчетный период Урупский район будет испытывать острый дефицит по зерну и яйцам. Особенно неблагоприятная ситуация в этом отношении с зерновыми. Нормативный показатель обеспеченности зерном в настоящее время составляет ничтожно малую величину – всего лишь немногим более 1%. Принципиально не изменится положение и к концу расчетного периода, несмотря на прогнозируемый рост этого показателя при инерционном сценарии в 2 раза (до 2,2% в 2030г.) и при целевом в 3 раза (до 3,3%). Объяснение этому очень простое – район не располагает необходимым потенциалом для широкомасштабного увеличения посевных площадей под зерновыми культурами, а прогнозируемый рост урожайности не в состоянии компенсировать это ограничение. К тому же и экономическая целесообразность, исходя из местных агроклиматических ресурсов, тоже не просматривается. Более благоприятное, но далеко не позитивное положение с обеспеченностью района в яйцах. Двукратное современное превышение объема нормативной потребности в данном виде продукции над её производством сменится к концу расчетного периода лишь сокращением дефицита, но не избавлением от него. Степень обеспеченности в яйцах возрастет с 49% в настоящее время до 64,1% в 2030г. при инерционном и до 81,5% при целевом сценариях развития.

По остальным видам с/х продукции имеет место в настоящее время и прогнозируется на расчетную перспективу превышение валового производства над нормативной потребностью. В то же время, степень этого превышения резко дифференцирована по отдельным видам аграрной продукции. Наибольшей степенью обеспеченности и товарными излишками выделяется в настоящее время картофель – его валовое производство в 2,7 раза превышает нормативную потребность. К концу расчетного периода за счет роста посевных площадей и урожайности это превышение составит при инерционном сценарии 4,1 раза и целевом 5,7 раза. В меньших масштабах, но заметно возрастет степень обеспеченности района также в мясе (производство в 2030г. в 1,7 раз превзойдет нормативную потребность при целевом сценарии развития), овощах (в 2,8 раз) и особенно молоке (в 4 раза).

В целом же, вероятность перспективного развития сельского хозяйства по одному из обозначенных выше сценариев будет определяться его способностью к решению ряда серьезных и сложных задач: создания прочной материально-технической базы на основе новейших технологий и техники, привлечение необходимых инвестиций, опережающее развитие высокотоварных с/х производителей, организация собственной переработки с/х продукции, обеспечение социального развития сельских поселений, поддержка «семейных подворий» и др. Но ориентиром должен стать только целевой сценарий развития аграрного сектора экономики данного муниципального образования.

6.3. Мероприятия в части развития экономики.
Развитие экономики муниципального образования в условиях рынка зависит от множества факторов, внешних и внутренних. В задачи органов местного самоуправление будут входить разработка и реализация комплекса мероприятий организационно-правового характера, направленных на создание условий для развития производства и сельского хозяйства, повышение инвестиционной привлекательности территории Урупского района, привлечение и поддержку инвестиционных проектов и т.д.

Важнейшими мероприятиями в части развития экономики станут организационные и подготовительные мероприятия, включающие подготовку градостроительной, землеустроительной, иной проектной документации, разработку целевых стратегий и программ районного уровня, обеспечение преемственности решений по градостроительному развитию территории в документах территориального планирования поселений, обеспечение взаимодействия между всеми уровнями государственной власти и местного самоуправления по вопросам экономического развития Урупского района.

Определённые настоящим проектом приоритетные виды экономической деятельности должны быть обеспечены определёнными преференциями, сопутствующие виды также должны иметь преимущества, что будет способствовать формированию экономических кластеров на территории.

Любые решения в части развития экономики должны быть основаны на долгосрочном планировании с целью исключения принятия решений, которые могут противоречить развитию территории в будущем.
Так, перспективное развитие туристического кластера требует формирования определённой среды, рассчитанной на потребителя турпродукта, при этом формирование этой среды происходит уже в настоящее время ежедневно.

Как видно из анализа экономического потенциала района, он складывается из многих факторов, которые необходимо учитывать при принятии решений по привлечению инвестиций, размещению тех или иных объектов капитального строительства.

Так, например, имеющая основополагающее значение для всех сфер жизнедеятельности района транспортная инфраструктура, должна иметь приоритет во всех принимаемых программных, стратегических документах, документах по территориальному планированию.

Мероприятия в части развития экономики, предусматриваемые проектом схемы территориального планирования Урупского района:

1. Обеспечение приоритетности развития производств, основывающихся на использовании местных природных ресурсов (обрабатывающее производство, деревообработка, пищевая и строительная промышленность, сельское хозяйство, туристско-рекреационный комплекс, гидроэнергетика) (весь период);

2. Разработка муниципальных целевых программ, включающих комплекс мероприятий по формированию экономических кластеров в приоритетных видах экономической деятельности на территории Урупского района по направлениям: добывающая и обрабатывающая промышленность, промышленность строительных материалов, агропромышленный комплекс, деревообрабатывающая промышленность, гидроэнергетика, туристско-рекреационный сектор (первая очередь);

3. Обеспечение преемственности решений по приоритетному развитию видов экономической деятельности на территории района в документах территориального планирования поселений (первая очередь - расчётный срок);

4. Обеспечение подготовки и резервирования площадок для перспективного размещения объектов экономики в границах Урупского района (первая очередь - расчётный срок);

5. Обеспечение взаимоувязки проектов по развитию инфраструктуры на территории муниципального района с перспективами развития экономики (весь период);

6. Разработка и реализация комплекса мер по повышению инвестиционной привлекательности района (весь период);

7. Подготовка инвестиционных проектов в приоритетных отраслях экономики (первая очередь – расчётный срок);

8. Подготовка инвестиционных площадок для освоения на территории района (документация, инфраструктура, организационные мероприятия) (первая очередь – расчётный срок);

9. Оказание содействия в подготовке территорий для освоения промышленных площадок в районе (весь период);

10. Оказание содействия модернизации и реконструкции на новейшей технической и технологической основе функционирующих и создание новых конкурентоспособных производств (весь период);

11. Оказание содействия в создании предприятий пищевой промышленности (весь период);

12. Оказание содействия в создании предприятий индустрии строительных материалов (весь период);

13. Оказание содействия в создании предприятий туристско-рекреационного комплекса (весь период);

14. Оказание содействия развитию гидроэнергетики (весь период);

15. Резервирование территории для предоставления земельных участков в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого предпринимательства в промышленной, агропромышленной, коммунально-складской, общественно-торговой и иных зонах населённых пунктов. Границы земельных участков определить при разработке проектов планировки, сроки выделения и количество потребных участков определить в соответствующей муниципальной программе (расчётный срок);

16. Резервирование территории для размещения торговых и коммерческих объектов, объектов придорожного сервиса, в том числе для размещения предприятий субъектов малого предпринимательства на автомобильных дорогах регионального значения (расчётный срок);

17. Оказание содействия развитию комплекса придорожного сервиса, включающего коммерческие объекты – торговые, общественного питания, мотели, кемпинги и т.д. (весь период);

18. Разработка и реализация комплекса мер, направленных на интенсификацию сельскохозяйственного производства (расчётный срок);

19. Разработка комплекса мероприятий по совершенствованию структуры посевных площадей (первая очередь);

20. Оказание содействия развитию тепличного хозяйства (расчётный срок);

21. Разработка комплекса мероприятий для поддержки «семейного подворья» (первая очередь);

22. Оказание содействия в организации государственной и муниципальной поддержки предприятий в виде субсидий на компенсацию части процентной ставки по кредитам, гарантиям Урупского муниципального района (весь период);
23. Создание условий для притока финансовых услуг в сельскую местность (первая очередь);
24. Внедрение новейших экологизированных технологий, ориентация на производство экологически чистой продукции, создание брэнда экологических продуктов Урупского района (расчётный срок);
25. Выработка мероприятий по развитию горизонтальной и вертикальной форм интеграции в аграрном секторе, углублению процессов межхозяйственной кооперации, созданию новых организационно-хозяйственных структур холдингового типа с интегрированными связями: перерабатывающие предприятия, торговые организации, базы хранения и транспортировки, предприятия агросервиса и др. (расчётный срок);
26. Развитие и совершенствование сети центров ремонта, проката, аренды сельскохозяйственной техники, консультационных служб, внедрение информационных технологий и услуг для сельскохозяйственных производителей, особенно фермеров (расчётный срок);
27. Внедрение и совершенствование современных методов энергоснабжения и ресурсосбережения, рационального природопользования (весь период);

28. Содействие в формировании и развитии производственно-закупочных связей предпринимателей Урупского муниципального района с региональными производителями и интеграция экономики района в региональные и иные рынки (весь период).

29. Активизация механизмов поддержки малого предпринимательства, в том числе разработка и принятие очередной программы поддержки малого и среднего предпринимательства, в рамках которой необходимо будет продолжить работу по совершенствованию нормативной правовой базы, разработке новых механизмов доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам, совершенствованию внешней среды, созданию и развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства (первая очередь);
30. Решение проблем занятости населения с участием бюджетообразующих предприятий на базе создаваемой инновационной инфраструктуры и акцентом на предпринимательство, содействие легализации «теневого» сектора (расчётный срок);
31. Принятие нормативных актов, регламентирующих характеристики внешнего облика объектов капитального строительства в части применения строительных материалов, некоторых архитектурно-строительных приёмов. Данные мероприятия должны предотвратить снижение капитализации земель района (первая очередь – расчётный срок).

7. Развитие социальной сферы.

7.1. Образование.
Перед одной из важнейших составляющих социальной сферы – образованием, которое на расчетный период останется в числе приоритетных в Урупском муниципальном районе, в рассматриваемой перспективе встанет ряд серьезных проблем:

· необходимость укрепления материально–технической базы общеобразовательных школ и дошкольных детских учреждений;

· резкие перепады по отдельным периодам расчетного срока численности воспитанников детских дошкольных учреждений и учащихся школ;

· повышения качества образования всех его ступеней;

· решение проблемы кадрового обеспечения образовательного процесса, включая и процесс старения педагогических коллективов;

· необходимость повышения уровня охвата детей всеми видами образовательного процесса;

· неполное соответствие структуры и содержания образования современным потребностям социальной и экономической сфер.

Практически все перечисленные выше проблемы весьма актуальны для первичного звена системы образования района – дошкольных учреждений. За годы формирования рыночных отношений резко уменьшилась численность детей дошкольного возраста. Однако со второй половины 2000-х годов в результате роста рождаемости произошло существенное их увеличение, и этот процесс будет продолжаться примерно до 2015г. В результате, если в 2009г. число лиц в возрасте 1-6 лет составляло в районе 1202 человек, то к 2015г. прогнозируется их увеличение до 1484 человек по инерционному сценарию развития и до 1512 человек по целевому сценарию или на 23,5% и 25,8% соответственно (табл. 7.1.1 рис. 7.1.1).

Табл. 7.1.1.

Прогнозная оценка динамики численности детей дошкольного возраста

Урупского муниципального района на период до 2030г., на начало года.

	
	Инерционный сценарий
	Целевой сценарий

	
	Численность детей в дошкольном возрасте, чел.
	в. т.ч. в % от всего населения
	Численность детей в дошкольном возрасте, чел.
	в. т.ч. в % от всего населения

	2009
	1202
	6,8
	1202
	6,8

	2015
	1484
	8,8
	1512
	8,9

	2020
	1426
	8,6
	1467
	8,8

	2025
	1283
	8,0
	1346
	8,1

	2030
	1171
	7,5
	1258
	7,7


Рис. 7.1.1.

Прогнозная оценка динамики численности детей дошкольного возраста Урупского муниципального района на период до 2030г., на начало года.
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Однако этот рост будет носить временный характер и уже в 2015г. последует систематическое уменьшение численности детей дошкольного возраста по обоим сценариям развития. Как следствие, их число к 2030г. при инерционном сценарии составит всего лишь 1171 человек, т.е. меньше уровня 2009г.

Сходную трансформацию за расчетный перспективный период претерпит и удельный вес детей дошкольного возраста. Так, их доля на первом этапе расчетного периода резко возрастет (с 6,8% в 2009г. до 8,8% в 2015г. при инерционном и до 8,9% при целевом сценариях развития), а затем последует уменьшение на всех последующих этапах и к концу расчетного периода эти показатели составят 7,5 и 7,7% соответственно. Учет прогнозируемых изменений данных показателей весьма важен при решении вопросов управления дошкольным образованием.

Серьезной проблемой, решение которой будет стоять на повестке дня всего расчетного периода, является увеличение степени охвата детей дошкольного возраста соответствующими учебными учреждениями. По национальному проекту «Образование» уже к 2010г. данный целевой показатель в среднем по стране должен был достигнуть 85%. Современный уровень охвата детей Урупского муниципального района (39,5% в 2009г.) более чем в два раза меньше намеченного целевого значения. В числе факторов такого положения - влияние сельского статуса фактически всех поселений района, семейно-этнические особенности, недостаточное внимание к социальным проблемам и др. При сохранении сложившихся темпов роста охвата детей дошкольного возраста учебными учреждениями и на прогнозируемый период (т.е. при установлении инерционного сценария развития) район не выйдет на указанный целевой показатель и к концу расчетного срока (табл. 7.1.2). 

Табл. 7.1.2.

Прогнозная оценка степени охвата детей дошкольного возраста детским дошкольным

образованием в Урупском муниципальном районе.
	Годы сценарии
	Численность детей в дошкольном возрасте, чел.
	Охват детей в возрасте (-6 лет ДОУ%)
	Количество детей в возрасте 1-6 лет, охваченных дошкольным образованием.

	2009

инерционный

целевой
	1202

1202
	39,5

39,5
	475

475

	2015

 инерционный

 целевой
	1484

1512
	42,0

47,0
	623

710

	2020

 инерционный

 целевой
	1426

1467
	45,0

52,0
	642

763

	2025

 инерционный

 целевой
	1283

1346
	48,0

58,0
	616

781

	2030

 инерционный

 целевой
	1171

1258
	52,0

65,0
	609

818


До 65% к 2030г. возрастет степень охвата детей данной возрастной группы дошкольными учреждениями при целевом сценарии перспективного развития. Однако и этот уровень будет существенно уступать указанному выше целевому показателю, что определяется совокупным влиянием ряда факторов:

· низким исходным уровнем охвата детей дошкольными учреждениями (39,5%, в то время как в среднем по стране этот показатель превышает 60%);
· за исключением п.Медногорский  в районе представлены только сельские населенные пункты, для которых, как правило, характерна пониженная потребность в детских садах в сравнении с городскими поселениями;

· национальными особенностями и традициями значительной части населения района с соответствующим семейным укладом и сложившейся системой ухода за детьми;

· относительно высокий уровень безработицы, особенно среди женщин.

Прогнозируемые изменения численности детей в дошкольном возрасте и степени их охвата дошкольным воспитанием приведут к весьма резким изменениям и количества детей, охваченных детскими дошкольными учреждениями. При этом кривая этих изменений будет заметно различаться при инерционном и целевом сценариях перспективного развития (рис. 7.1.2).
Рис. 7.1.2.

Прогнозная оценка численности детей дошкольного возраста, обучающихся в ДОУ Урупского муниципального района на расчетную перспективу.
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Так, количество детей, посещающих ДОУ, с 475 в 2009г. при инерционном сценарии возрастет до 609 человек в 2030г. или на 28,2%, а при целевом – соответственно до 818 человек и на 72,2%. Но если целевой сценарий обеспечит постоянный рост этого показателя на всех этапах расчетного периода, то при инерционном рост до 2020г. сменится затем существенным уменьшением в последующие годы.

Резкой трансформации на прогнозируемый период подвергнется и система общего образования Урупского муниципального района. В первую очередь это относится к динамике численности лиц школьного возраста и количеству учащихся общеобразовательных учреждений. Проведенные ранее прогнозные расчеты динамика численности населения района в разрезе отдельных возрастных групп позволили определить и количество лиц школьного возраста на период до 2030г. по двум сценариям развития – инерционному и целевому. Перспективное в пределах расчетного периода изменение численности лиц школьного возраста будет существенно различаться не только по сценариям развития, но и по отдельным его этапам, что наглядно демонстрируется данными табл.7.1.3, рис. 7.1.3. 

Табл. 7.1.3.
Прогнозная оценка численности лиц школьного возраста Урупского муниципального района на перспективу до 2030г.

	Годы
	Инерционный сценарий
	Целевой сценарий

	
	Кол-во лиц школьного возраста, чел.
	в.т.ч.% от всего населения
	Кол-во лиц школьного возраста, чел.
	в.т.ч.% от всего населения

	2009
	2275
	12,9
	2275
	12,9

	2015
	2060
	12,2
	2065
	12,2

	2020
	2305
	14,0
	2336
	14,0

	2025
	2548
	15,8
	2627
	15,9

	2030
	2468
	15,8
	2611
	16,0


Рис. 7.1.3.

Прогнозная динамика численности лиц школьного возраста Урупского муниципального района на расчетную перспективу, человек.
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Резкое снижение уровня рождаемости в 1990-е годы станет причиной обвального сокращения численности лиц в школьном возрасте на первом этапе расчетного периода – с 1900 человек в 2009г. до 1715 человек при целевом варианте в 2015г. или примерно на 10%. Рост рождаемости в 2000-е годы приведет к увеличению данного контингента лиц в период с 2015 по 2025гг на 23,7% по инерционному сценарию и на 27,1% по целевому. Но затем последует очередной цикл уменьшения данного показателя, особенно по инерционному сценарию развития. Тем не менее, численность детей школьного возраста к 2030г. будет превышать соответствующий показатель 2009г. как по инерционному (на 7,8%), так и по целевому (на 14,2%) сценариям.

Характерно, что и относительный показатель динамики лиц школьного возраста – их доля от общей численности населения района – за прогнозируемый расчетный период опишет примерно такую же траекторию изменений.

Прогнозируемая динамика численности лиц школьного возраста предопределит и соответствующее изменение на расчетную перспективу количество учащихся системы общеобразовательных учреждений Урупского района (табл. 7.1.4, рис. 7.1.4). Определенные коррективы могут внести лишь некоторые изменения в степень охвата лиц школьного возраста общеобразовательными учреждениями или расширение сети средних профессиональных учреждений.

Табл. 7.1.4.
Прогнозная оценка динамики численности учащихся общеобразовательных учреждениях Урупского муниципального района на расчетную перспективу, человек.

	Годы
	Инерционный сценарий
	Целевой сценарий

	2009
	1900
	1900

	2015
	1710
	1715

	2020
	1913
	1940

	2025
	2115
	2180

	2030
	2048
	2170


Рис. 7.1.4.

Прогнозная оценка динамики численности учащихся общеобразовательных учреждений

Урупского муниципального района на период до 2030г., человек.
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Перед общеобразовательной системой района на расчетную перспективу, наряду с проблемами низкой наполняемости классов и резких перепадов количества учащихся по отдельным временным периодам актуальный станет задача решения и ряда других важных проблем, в частности:

· укрепления материально–технической базы учебных заведений данного типа;

· ликвидация двухсменных занятий в СОШ п.Кызыл–Уруп и в ООШ с.Курджиново;

· капитальный ремонт зданий ряда школ: СОШ №1 п.Медногорский, СОШ №1 с.Курджиново, СОШ с.Уруп, ООШ с.Курджиново;

· строительство столовой в СОШ №3 ст.Преградная;

· капитальный ремонт спортзалов (лицей п. Медногорский, СОШ №1 ст.Преградная) или их строительство (СОШ а.Кызыл–Уруп).

Необходимо также учесть мероприятия в части развития социальной сферы, предусмотренные схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики.

Дальнейшее развитие в районе должна получить система дополнительного образования, представленная в настоящее время Домом детского творчества в ст.Преградная и Детской-юношеской спортивной школой в п.Медногорский. В числе мероприятий по повышению эффективности их функционирования должны быть реализованы:

· укрепление материально–технической базы;

· расширение видов дополнительного образования детей;

· привлечение большого числа учащихся;

· решение назревших кадровых проблем.

В целом же, только целевой сценарий перспективного развития системы общего образования в районе позволит резко повысить его уровень и качество, осуществить мероприятия по капитальному ремонту функционирующих и строительству новых школ, обеспечить их всеми средствами материально–технической оснащенности и благоустройства, привести в соответствие с нормативными требованиями учебные кабинеты, повысить квалификацию педагогов и т.д.
Для обеспечения потребностей населения в отвечающих санитарным нормам и требованиям объектах образования на территории района необходимо провести следующие мероприятия:

1. Проведение обследования с оценкой степени износа капитальных сооружений объектов образования и соответствия санитарным, пожарным и другим требованиям на территории Урупского района (первая очередь);

2. Определение требуемых объемов работ по реконструкции, капитальному ремонту либо новому строительству учреждений образования (первая очередь);

3. Подготовка муниципальной программы капитального ремонта и реконструкции объектов образования на территории района (первая очередь);

4. Обновление и приведение в соответствие с нормативными и санитарно-гигиеническими требованиями материально-технической базы образовательных учреждений и их зданий (расчётный срок);

5. Проведение модернизации учебного, учебно-производственного оборудования и материально-технической базы образовательных учреждений, включая закупки компьютерной техники, спортивного инвентаря и оборудования, учебного и лабораторного оборудования, мебели, медицинского оборудования и др. (расчётный срок);

6. Разработка муниципальной программы развития дошкольного образования в районе с внедрением альтернативных форм обучения (первая очередь);

7. Определение территорий в станице Преградной для строительства дошкольного образовательного учреждения на 150 мест при подготовке генерального плана Преградненского сельского поселения (первая очередь);

8. Подготовка проектно-сметной документации для дошкольного образовательного учреждения на 150 мест в станице Преградной (первая очередь);

9. Строительство дошкольного образовательного учреждения на 150 мест в станице Преградной (расчётный срок);

10. Определение территорий в селе Курджиново для строительства дошкольного образовательного учреждения на 150 мест при подготовке генерального плана Курджиновского сельского поселения (первая очередь);

11. Подготовка проектно-сметной документации для дошкольного образовательного учреждения на 150 мест в селе Курджиново (первая очередь);

12. Строительство дошкольного образовательного учреждения на 150 мест в селе Курджиново для обслуживания населённых пунктов Курджиново, Псемен и Азиатский (расчётный срок);

13. Строительство начальной школы – детского сада в с.Пхия Урупского района (расчётный срок);
14. Строительство столовой в СОШ №3 ст.Преградная (расчётный срок);
15. Строительство спортивного зала школы а.Кызыл-Уруп (расчётный срок);
16. Уточнение необходимой вместимости общеобразовательных учреждений, а также места их размещения (первая очередь – расчётный срок);
17. Определение необходимости строительства учреждений дополнительного образования (первая очередь);
18. Организация учреждений дополнительного образования с использованием свободных мощностей общеобразовательных учреждений (расчётный срок).
7.2. Здравоохранение. 

В последние годы в результате предпринятых мер имели место некоторые позитивные сдвиги в функционировании системы здравоохранения Урупского муниципального района. В то же время, остаются не решенными ряд серьезных проблем, в числе которых выделяются:

· недостаточное финансирование этой важнейшей отрасли социальной сферы района;

· слабость материально–технической базы;

· уменьшение количества врачей и больничных коек, как в абсолютном выражении, так и в расчете на десять тыс. жителей;

· резкое отставание фактической обеспеченности медицинским персоналом и материально–техническими средствами от нормативных значений;

· дефицит или отсутствие многих видов лекарственных средств.

Схемой произведен расчет перспективной потребности района в медицинском персонале, койко-местах и амбулаторно-поликлинических учреждениях на перспективный период до 2030г. по инерционному и целевому сценариям развития (табл. 7.2.1).

Табл. 7.2.1.

Прогнозная оценка перспективной потребности

в медицинском персонале и мощности объектов системы здравоохранения

Урупского муниципального района на расчетную перспективу.

	
	2009
	Прогнозная потребность

	
	Факт. наличие
	Норм. потребность
	2015
	2020
	2025
	2030

	Инерционный сценарий

	Численность врачей, чел.
	31
	72
	69
	68
	66
	64

	Численность СМП, чел.
	195
	202
	193
	189
	184
	178

	Количество койко-мест, ед.
	182
	238
	227
	222
	217
	210

	Мощность АПУ (посещ. в смену)
	252
	320
	306
	300
	292
	283

	Целевой сценарий

	Численность врачей, чел.
	31
	72
	70
	69
	68
	67

	Численность СМП, чел.
	195
	202
	194
	191
	189
	187

	Количество койко-место ед.
	182
	238
	229
	225
	223
	220

	Мощность АПУ (посещ. в смену)
	252
	320
	308
	304
	301
	297


В основу расчетов положены современные показатели развития системы здравоохранения, прогнозные показатели численности населения района, а также специальные нормативы данного сектора социальной сферы, принятые в Российской Федерации (Социальные нормативы и нормы. Распоряжения Правительства РФ от 14.072001г., №942 – Р). Принималось во внимание и то, что по мере роста уровня жизни населения, снижения или увеличения реальной его обращаемости в учреждения здравоохранения принятые в настоящее время нормативные показатели могут претерпеть существенные изменения в средне– или дальнесрочной перспективе.

Как видно из приведенной выше таблицы, перспективная нормативная потребность в койко-местах, АПУ (по мощности) и особенно врачах (даже несмотря на прогнозируемое уменьшение численности населения района) заметно возрастет. В наибольшей степени это относится к целевому варианту, при котором с 2009 по 2030гг. нормативная потребность во врачах возрастет в 2 раза, койко-местах на 20,9% и мощности АПУ на 17,8%. Исключение составит лишь СМП – потребность в нем за указанный промежуток времени уменьшится на 8,7% при инерционном и на 4,1% при целевом сценариях развития.

В целом же, функционирующая в настоящее время инфраструктура системы здравоохранения и задействованный медицинский персонал выступают в качестве важных предпосылок достижения полного обеспечения (в соответствии с нормативными значениями) населения района в основных видах медицинских услуг к концу расчетного периода. Вместе с тем, данному сектору сферы услуг предстоит решить и ряд насущных задач, в числе которых выделяются:

· повысить эффективность функционирования всех структурных подразделений отрасли;

· привести существующую материально–техническую базу медицинских учреждений в соответствии с табелем оснащения;

· расширить перечень предоставляемых услуг за счет реструктуризации действующих медицинских учреждений;

· резко повысить к концу расчетного периода обеспеченность врачами (с теперешних 18 человек на 10 тыс. населения до 41 человек к концу прогнозируемого периода), койко-местами (с 103,2 до 134,7) и мощностями АПУ (с 142,8 до нормативных 181,5 посещений в смену);

· провести капитальный ремонт и реконструкцию двух важнейших больничных учреждений стационарного типа в п.Медногорский и с.Курджиново;

· обеспечить санитарно–эпидемиологическое благополучие и профилактику заболеваний населения района.
Целевой сценарий развития предполагает достижение минимальных гарантированных социальных стандартов. Для этого необходимо:

1. Привлечение в район молодых медицинских кадров, участковых врачей-терапевтов и врачей-педиатров, гинекологов, хирургов, невропатологов, окулистов, а также врачей общей практики в целях улучшения развития первичной медицинской помощи. Полная комплектация врачей стационарных и амбулаторных учреждений здравоохранения (расчётный срок);

2. Развитие в районе звеньев первичной медико-санитарной помощи, создание малокоечных отделений дневного стационара и краткосрочного пребывания, внедрение стационарозамещающих технологий (центров амбулаторной хирургии, службы долечивания на дому) (расчётный срок);

3. Проведение обследования с оценкой степени износа капитальных сооружений объектов здравоохранения и соответствия санитарным, пожарным и другим требованиям на территории Урупского района (первая очередь);

4. Определение требуемых объемов работ по реконструкции, капитальному ремонту либо новому строительству учреждений здравоохранения (первая очередь);

5. Подготовка муниципальной программы капитального ремонта и реконструкции объектов образования на территории района (первая очередь);

6. Приведение технического состояния зданий и сооружений медицинских учреждений в соответствие нормативам (расчётный срок);

7. Приведение показателей обеспеченности населения медицинской помощью в соответствие существующим нормативам (расчётный срок);

8. Реконструкция стационарного лечебного учреждения в посёлке Медногорский с увеличением мощности (расчётный срок);

9. Реконструкция стационарного лечебного учреждения в селе Курджиново (расчётный срок);

10. Строительство фельдшерско-акушерского пункта в селе Псемен (расчётный срок);

11. Строительство фельдшерско-акушерского пункта в селе Предгорное (расчётный срок);
12. Строительство фельдшерско-акушерского пункта в посёлке Пхия (расчётный срок).
13. Уточнение необходимой вместимости учреждений здравоохранения (первая очередь);

14. Формирование системы центров социального обслуживания населения (расчётный срок).

7.3. Культура, физкультура и спорт.

Удаленность от столицы республики и других крупных центров культуры региона, относительно высокий образовательный уровень населения, высокая степень концентрации населения всего в трех населенных пунктах (82% от всего населения района представлено в ст.Преградная, п.Медногорский, с.Курджиново) и другие факторы предопределяют повышенную роль данных видов услуг в социальной сфере и жизнедеятельности Урупского района. Вполне естественно, что и на расчетную перспективу дальнейшее динамичное и сбалансированное развитие культуры, физкультуры и спорта является одной из приоритетных задач на прогнозируемый период.

В последние годы развитию этих видов деятельности в районе уделялось относительно большое, но недостаточное внимание со стороны администрации района и соответствующих ее структурных подразделений. 
Сеть физкультурно-оздоровительных учреждений муниципального образования требует серьёзной трансформации и расширения. Население Урупского района не обеспечено доступными учреждениями физкультуры и спорта.

Проектом предлагается оптимизировать сферу физкультуры и спорта на основе развития дифференцированной сети многофункциональных спортивных центров. Они будут комбинировать в себе все основные физкультурно-спортивные объекты и позволят охватить все категории населения. Параллельно необходимо проводить модернизацию и реконструкцию существующих объектов физкультуры и спорта. Учитывая сложившуюся ситуацию с размещением существующих спортивных учреждений в школах района, а также тот факт, что практически все школы характеризуются профицитом мест, необходимо оценить возможность реконструкции либо строительства спортивных залов общего пользования в составе школьных зданий.

Предлагается также построить многофункциональный спортивный комплекс с плавательным бассейном в станице Преградной. Развитию сети спортивно-оздоровительных сооружений будут способствовать также молодежные спортивно-оздоровительные парки как прогрессивные, социально и экономически эффективные сооружения. В настоящее время они пользуются наибольшей популярностью для массовой спортивно-оздоровительной деятельности населения.

Плоскостные спортивные сооружения включают стадионы, футбольные поля, спортивные площадки, в т.ч. дворовые. Проектом предлагается размещение плоскостных спортивных сооружений в новых формируемых рекреационных зонах, в районах нового жилищного строительства.

Развитие учреждений физкультуры и спорта (таких, как спортивно-тренажерные залы повседневного обслуживания) предполагается при комплексном освоении территорий под жилую застройку в зонах общественных центров.

Достижению более высокого уровня развития культуры и спорта будет способствовать реализация следующих мероприятий:

1. Проведение обследования с оценкой степени износа капитальных сооружений учреждений культуры, физкультуры и спорта на территории Урупского района (первая очередь);

2. Определение требуемых объемов работ по реконструкции, капитальному ремонту либо новому строительству учреждений (первая очередь);

3. Подготовка муниципальной программы капитального ремонта и реконструкции объектов культуры, физкультуры и спорта на территории района (первая очередь);

4. Осуществление строительства нового здания учреждения досугового типа в х.Теплый (первая очередь);
5. Открытие в библиотеках района центров информационного обслуживания и Интернет–залов (первая очередь);
6. Определение территорий в станице Преградной для строительства универсального физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном при подготовке генерального плана Преградненского сельского поселения (первая очередь);

7. Подготовка проектно-сметной документации для универсального физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном в станице Преградной (первая очередь);

8. Строительство универсального физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном в станице Преградной (расчётный срок);

9. Размещение открытых плоскостных сооружений в составе формируемых зон отдыха (расчётный срок);
10. Реконструкция школьных спортивных залов в населённых пунктах Урупского района с целью обеспечения доступности для населения (расчётный срок);
11. Планомерная установка и благоустройство спортивных площадок в жилой застройке населенных пунктов (весь период);

12. Развитие сети спортивно-тренажёрных залов, приближенных к жилой застройке (расчётный срок).

8. Жилищное строительство. 
В настоящее время в Урупском районе показатель обеспеченности населения жилой площадью составляет 19,8 м2/человека. 

Схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики определены прогнозные показатели жилищной обеспеченности по республике в целом. На 2015 год по стабилизационному сценарию этот показатель должен составить 24,5 м2/человека, в 2025 году – 27,4 м2/человека.

Табл. 8.1. 

Прогнозные показатели средней обеспеченности жильём, заложенные в

схеме территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики.

	
	2005г.
	Сценарии развития

	
	
	Инерционный
	Стабилизационный
	Оптимистический

	
	
	2015г.
	2025г.
	2015г.
	2025г.
	2015г.
	2025г.

	Средняя обеспеченность жильем, м2/чел
	18,9
	21,8
	25,9
	24,5
	27,4
	30,8
	38,0


В соответствии с контрольными показателями жилобеспеченность в Урупском районе на расчётные периоды должна составить:

· 2020 год = 25,0 м2 /чел.

· 2030 год = 30,0 м2 /чел.

Общий жилой фонд по району в 2008 году составил 348,2 тыс. м2, в том числе ветхий и аварийный – около 4,4 тыс. м2.

Таким образом, для достижения необходимых параметров в 2030 году общий жилой фонд должен составлять 492 тыс. м2. С учётом выбытия аварийного и ветхого жилища в районе за этот период необходимо построить около 150 тыс. м2 жилья, что составляет 43% от существующего жилого фонда муниципального района. Таким образом, среднегодовой объём ввода жилья должен составлять около 7,5 тыс.м². В последние 15 лет данный показатель составил чуть более 2 тыс.м² жилья в год. То есть темпы жилищного строительства должны существенно вырасти.
Увеличение средней обеспеченности населения жилой площадью при инерционном сценарии развития будет, в основном, связано с сокращением численности населения (в основном, за счёт миграции), тогда как при целевом варианте развития данное увеличение будет в первую очередь вызвано увеличением строительства в муниципальных образованиях, в том числе строительством жилья для молодых специалистов.

Главными задачами администрации района должны стать проведение полной инвентаризации существующего жилого фонда с определением реальной степени его благоустройства.
Размещение жилья потребует территориальных резервов. Размещение новых жилых площадей должно происходить:

· за счёт освоения новых незастроенных площадок под жилищное строительство;

· за счёт реконструкции жилых территорий, на которых расположено ветхое и аварийное жильё;

· за счёт уплотнения существующей жилой застройки.

Необходимо на основе планомерно разрабатываемой градостроительной документации (проектов планировки и межевания) выделять площадки под реконструкцию в структуре населённых пунктов, поскольку при более высокой строительной стоимости за счёт сноса существующего жилого фонда в долгосрочном плане это сокращает расходы на содержание инженерной и транспортной инфраструктуры. Комплексная реконструкция территорий должна стать основным приоритетом в жилищной политике органов местного самоуправления. 

Спецификой эксплуатации жилого фонда в регионе является увеличение нормативной балльности по условиям сейсмики. Для этого составлены федеральные, региональные и муниципальные программы по усилению конструкций существующих жилых домов либо строительства новых по новым условиям сейсмики.

При подготовке генеральных планов поселений необходимо чётко следовать концепциям и программам, схемам территориального планирования региона и муниципального района. Размещение жилья в зонах добычи и переработки полезных ископаемых, рекреационных зонах, в большей степени будет связано с режимом функционирования данных предприятий.

При размещении площадок нового жилищного строительства должны быть учтены требования, связанные с экологическими ограничениями, инженерно-строительными условиями и иными ограничениями. Новое строительство сопровождается проведением инженерных и топографо-геодезических изысканий на площадках перспективного жилищного строительства, разработкой градостроительной документации в виде проектов планировок и проектов межевания территории.

Для достижения приемлемого уровня сейсмической безопасности, уменьшения экономического, экологического ущерба, возникающего при сейсмических проявлениях, планируется выполнить ряд мероприятий, направленных на сейсмоусиление зданий и сооружений, а также объектов общественного назначения с массовым пребыванием людей (школы, детские сады, больницы, мосты и т.п.).

В части мероприятий по развитию жилищного строительства предусмотрено:

1. Проведение полной инвентаризации жилого фонда муниципального образования с уточнением его реальных объемов, уточнения характеристик существующего жилья (первая очередь);

2. Формирование базы данных о земельных участках и объектах капитального строительства на территории населённых пунктов муниципального образования, включающую данные о принадлежности, состоянии, благоустройстве жилых строений, других сведений (первая очередь);

3. Проведение комплекса мероприятий по признанию бесхозяйными объектов капитального строительства жилого назначения и принятию их в муниципальную собственность с целью предоставления третьим лицам (первая очередь – расчётный срок);

4. Проведение инвентаризации земель в границах жилых зон с целью уточнения границ свободных территорий, благоприятных для освоения под новое жилищное строительство (первая очередь);

5. Резервирование земельных участков для перспективного развития жилищного строительства (первая очередь – расчётный срок);

6. Подготовка и принятие целевой муниципальной программы развития жилищного строительства (первая очередь);

7. Подготовка муниципальной программы поэтапной реконструкции и капитального ремонта муниципального жилого фонда, признанного ветхим и аварийным (первая очередь);

8. Обеспечение комплексности освоения земельных участков в целях жилищного строительства, предусматривающее обязательное размещение объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур в соответствии с нормативами градостроительного проектирования (весь период);

9. Выполнение организационных мероприятий по созданию объединений застройщиков (ЖСК, ТСЖ) в целях совместного решения вопросов освоения земельных участков для индивидуального строительства (первая очередь – расчётный срок);

10. Разработка мероприятий по строительству муниципального жилого фонда в местных целевых программах и выделение площадок под такое строительство в соответствии с генеральными планами на основе разрабатываемых проектов планировки территории (первая очередь – расчётный срок);

11. Переоценка потребностей в жилищном строительстве при корректировке настоящего проекта (расчётный срок);

12. Принятие мер, направленных на уплотнение существующей жилой застройки (первая очередь - расчётный срок);

13. Разработка муниципальной программы реконструкции районов жилой застройки на территориях, обладающих наибольшей градостроительной ценностью с целью уплотнения существующей застройки и повышения уровня её благоустройства (первая очередь -  расчётный срок).
9. Историко-культурное наследие.
Материалы, переданные Управлением Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия, констатируют факт неполноценности сведений об объектах культурного наследия на территории республики. При этом указывается на высокую плотность объектов археологического наследия на территории республики (при пообъектном подсчёте их количество достигает 20 тысяч, плюс, по мнению учёных-археологов Феницина и Алексеевой, невыявленными остаются ещё не менее 10 тысяч объектов.

Таким образом, отмечается, что при проведении земляных работ в период строительства высока вероятность обнаружения археологических объектов. При этом Управление отмечает, что до начала строительства на выделенных для этого земельных участках должна быть проведена историко-культурная экспертиза и выработаны мероприятия по сохранению или спасению объектов культурного наследия на стадии согласования строительства.

В проектно-сметной документации, согласно с.36 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации от 25 июня 2002 года №73-ФЗ, должен быть раздел об обеспечении сохранности объектов культурного наследия, который должен получить положительное заключение госэкспертизы проектно-сметной документации.

Согласно Федеральному закону «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» земляные, строительные, дорожные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы должны быть немедленно приостановлены исполнителем работ в случае обнаружения объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия в соответствии со статьей 3 Федерального закона. Исполнитель работ обязан проинформировать республиканский орган охраны объектов культурного наследия об обнаруженном объекте.

Сохранение объектов культурного наследия является неотъемлемой частью разумного использования территории. Оно имеет большое значение для сохранения и развития культуры населения и воспитания молодёжи. Кроме того, популяризация этих объектов может привлечь на территорию туристов и способствовать экономическому развитию территории.

Однако в зависимости от сценария развития судьба объектов культурного наследия может сложиться по-разному.

При инерционном сценарии развития продолжится разрушение памятников. Будут утрачены ценные экспонаты, которые могли бы оказаться в музеях района. Ценности будут незаконно вывезены за пределы Республики.

Целевой сценарий предполагает оформление в установленном порядке необходимой документации, определяющей правовой статус объектов культурного наследия. При этом должна быть проведена работа по выявлению наиболее ценных объектов, разработка проектов и установление их охранных зон. Хозяйственное и градостроительное освоение территории должно вестись с соблюдением условий охраны объектов культурного наследия.

При организации любых строительных и хозяйственных работ в зонах расположения памятников археологии необходимо предварительное обследование участка отвода земель и определение условий его использования.

Любое строительство или хозяйственная деятельность в поселениях, имеющих на территории памятники истории и археологии, должна быть согласована с районными и республиканскими органами охраны памятников.

До разработки проектов зон охраны памятников археологии (что даже при наличии инвестиций займет годы) необходимо определить границы мест расположения или концентрации памятников археологии и в их пределах руководствоваться приведенными ниже типовыми режимами для зон охраны памятников археологии. В пределах этих зон земельные участки могут оставаться в пользовании прежних землепользователей, на которых возлагается ответственность за соблюдение режима, установленного для зон охраны.

Режим использования территории охранной зоны

Под охранной зоной в данном случае понимаются территории, окружающие места расположения отдельных памятников или их скопления. Их размеры зависят от характера памятника и должны быть до разработки и утверждения зон охраны примерным образом определены археологами. 

В охранной зоне независимо от принадлежности земель запрещается:

· уничтожение и повреждение памятников археологии;

· уничтожение межевых знаков и знаков указателей;

· производство любых работ без согласования с органами охраны памятников;

· отвод земельных участков для размещения любого строительства и расширения существующих объектов, а также для размещения учреждений отдыха и коллективных садов;

· прокладка автодорог, железных дорог и дорог любого покрытия, линий электропередач (за исключением линий местного назначения), газа и нефтепроводов и других наземных и подземных коммуникаций;

· строительство гидротехнических сооружений;

· ремонт и возобновление существующих объектов: зданий, строений, дорог, подземных и наземных коммуникаций без согласования с органами охраны памятников;

· разработка месторождений всех видов полезных ископаемых и иная деятельность, связанная с разработкой карьеров;

· добыча юридическими и физическими лицами песка, гравия, дерна, и других материалов;

· геологическое бурение и иные работы, связанные с изучением недр, без согласования с органами охраны памятников;

· использование полостей земной коры в качестве хранилищ газа и иных веществ;

· захламление угодий, оврагов и др. территорий.

Кроме того, вводится ограничительный режим ведения хозяйства для конкретных землепользователей.

На землях сельскохозяйственного назначения запрещается:

В степных зонах.

· использование пахотных земель под огороды;

· устройство теплиц и других объектов, вносящих диссонанс в исторический ландшафт;

· вспашка полей глубже 0,4 м и распашка лугов;

· применение интенсивных технологий сельскохозяйственного производства, существующих в настоящее время, находящихся на стадии разработки и тех, которые будут разработаны в дальнейшем (биотехнологии, гидропоника, технологии, связанные с использованием генной инженерии и др.);

· осушение болот;

· возделывание на полях высокотравных культур (подсолнечника, кукурузы и др.) без согласования с органами охраны памятников.

Режим использования территорий памятников. 

На территории памятников археологии - древних поселений - в пределах распространения культурного слоя запрещается всякое нарушение культурного слоя земли, в том числе: распашка под пашню, распашка под огороды, боронование, внесение удобрений, лесопосадки и др. работы, могущие нарушить культурный слой. Кроме того:

· должны быть точно определены границы земельных участков, занимаемых археологическими объектами и их зонами охраны; эти данные должны быть внесены в земельный кадастр; 

· по территории каждого памятника должно быть в установленном порядке составлено охранное обязательство, подписанное руководителем предприятия или организации или физическим лицом, являющимися пользователями;

· по селищам, расположенным на территории поселений, необходимо обеспечить проведение охранных археологических исследований, предшествующих проведению ремонтных работ, строительству гаражей, подвалов, погребов, прокладке коммуникаций и проведению других работ, могущих нарушить культурный слой. Для этого необходимо согласовывать указанные работы с органами охраны памятников и осуществлять археологические работы в пределах площадок, на которых планируется вторжение в культурный слой. Лишь по их завершении главным архитектором выдается разрешение на ремонтные и строительные работы.

При разработке охранных зон памятников археологии эти типовые режимы должны уточняться в соответствии с конкретной ситуацией, но в целом перечисленные ограничения должны быть учтены при планировании любых работ по использованию территории области.

При развитии населённых пунктов района, размещении новых промышленных и жилых объектов, трассировке дорог и т.д. необходимо проводить предварительное археологическое обследование, результаты которого могут повлиять на выбор территории нового строительства или выбор трассы. Если же намеченный вариант размещения объекта окажется оптимальным со всех остальных позиций, до начала работ необходимо произвести раскопки и получить согласование археологической службы.

Необходимо содействовать выполнению разработки проектов популяризации памятников в местах сосредоточения наиболее ценных археологических объектов с целью их обустройства, популяризации и включения в рекреационную деятельность.

Оптимистический сценарий предполагает активное включение объектов культурного наследия в градостроительную и экономическую деятельность на территории района. Строительство музеев, создание тематических экспозиций. Строгий контроль над сохранением и использованием объектов культурного наследия.

Памятники археологии, не включённые в государственный реестр объектов культурного наследия, описанные в научной литературе, приводятся в Томе 2 «Анализ существующего положения и комплексная оценка развития территории». Местоположение предлагаемых для включения в государственный реестр объектов обозначено в графической части проекта на схеме границ зон с особыми условиями использования территорий.
В качестве мероприятий в части охраны культурного наследия проектом предлагается:

1. Оказание содействия уполномоченным органам в проведении работ по выявлению объектов культурного наследия (первая очередь).

2. Проведение историко-культурной экспертизы в отношении памятников, не имеющих статуса объектов культурного наследия и не стоящих на государственной охране (первая очередь).

3. Подготовка необходимого пакета документов на выявленные объекты культурного наследия для предоставления в Правительство Карачаево-Черкесской Республики с целью принятия им решения о включении выявленных объектов культурного наследия в единый государственный реестр объектов культурного наследия народов Российской Федерации в качестве объектов регионального или местного (муниципального) значения (первая очередь).

4. Привлечение специализированной в области сохранения недвижимых объектов культурного наследия организации к разработке проектов зон охраны объектов культурного наследия (расчётный срок).

5. Разработка режимов содержания, касающихся размеров и пропорций зданий и сооружений, использования отдельных строительных материалов, цветового решения, запрета или ограничения размещения автостоянок, рекламы и вывесок, других ограничений, необходимых для обеспечения сохранности объекта культурного наследия (расчётный срок).

6. Согласование проектов зон охраны памятников и режима их содержания, устанавливаемого в пределах зон охраны, с уполномоченным органом в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, в порядке, установленном законодательством Карачаево-Черкесской Республики (расчётный срок).

7. Постановка на кадастровый учёт объектов культурного наследия на территории муниципального района, а также границ их охранных зон (расчётный срок – перспектива).

8. Установление временных охранных зон до разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия (первая очередь).

9. Оказание содействия в соблюдении режимов охраны в соответствии с границами временных охранных зон до разработки проектов охранных зон (весь период).

10. Информирование уполномоченных органов о фактах нарушений законодательства об охране культурного наследия (весь период).

11. Учет границ территорий объектов культурного наследия и охранных зон в документации по планировке территорий (весь период).

12. Проведение работ по сохранению и восстановлению объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности (весь период).

13. Обеспечение административными мерами выполнения требований проведения согласований с уполномоченным органом в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия проектов строительства любых объектов на территориях, на которых расположены объекты археологического наследия (весь период).

14. Обеспечение проведения историко-культурной экспертизы и выработки мероприятий по сохранению или спасению объектов культурного наследия на стадии согласования строительства при градостроительном освоении территорий, на которых расположены памятники археологии (весь период).

15. Подготовка обоснований для включения объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального района в республиканские туристические маршруты (первая очередь - расчётный срок).

16. Разработка экскурсионных маршрутов по территории района, включающих объекты культурного наследия (первая очередь).

17. Подготовка муниципальной программы, включающей мероприятия по популяризации объектов культурного наследия на территории района (размещение информации в сети Интернет, туристических буклетах, на дорожных картах и т.д.) (первая очередь).

18. Создание базы данных об объектах культурного наследия на территории района, включающей описание объекта, фотоматериалы, схемы размещения, правоустанавливающие документы и т.д. (первая очередь). 

19. Обозначение объектов культурного наследия на местности – установка указателей, дорожных знаков, информационных щитов, схем расположения объектов и маршрутов к ним (первая очередь – расчётный срок).

20. Привлечение инвестиций для реализации мероприятий по спасению, сохранению, восстановлению и популяризации объектов культурного наследия (весь период).

10. Рекреационный комплекс. 
10.1. Общие положения по развитию рекреационного комплекса района.

По оценке Всемирного совета по путешествиям и туризму туризм инициировал производство товаров и услуг на сумму 4 трлн. долларов или 11% мирового валового продукта. На его долю приходится около 7% общего объема инвестиций, 11% мировых потребительских расходов, 1/3 мировой торговли услугами. Туризм обеспечивает занятость каждого десятого работника в мире. По некоторым оценкам, XXI век станет веком туризма. 

Как отрасль хозяйства и род деятельности рекреация относится к той группе отраслей и родов деятельности, которые имеют ярко выраженную ресурсную ориентацию.

Важнейшей составной частью рекреационного потенциала являются рекреационные ресурсы, под которыми понимаются компоненты природной среды, объекты хозяйственной деятельности, обладающие уникальностью, оригинальностью, эстетической привлекательностью, целебно-оздоровительной значимостью, могущие быть использованы для организации различных видов и форм рекреационных занятий.

Карачаево-Черкесская Республика имеет уникальные возможности для развития туризма как для жителей самой республики, Российской Федерации, так и для активного зарубежного туризма. Уникальные природные особенности территории, бальнеологический фактор, неповторимый ландшафт и растительность, наличие множества рек и озёр дают основу для развития полноценного туристического комплекса.

Обладая уникальными природными ресурсами, имеющими не только региональное, но и общероссийское значение, Урупский район в своём развитии должен обеспечить сохранение природных комплексов для будущих поколений как резерват восстановления природной среды.

Природные богатства дают возможность для развития большого количества видов хозяйственной деятельности. В условиях всё увеличивающейся ценности нетронутых природных экосистем основной целью градостроительного освоения территории Урупского района должна стать цель максимального сохранения природной среды в первозданном виде. Следовательно, при определении приоритетов среди видов хозяйственной деятельности главным фактором должна стать возможность использования возобновляемых ресурсов и минимизация воздействия на существующие экосистемы.

Туристско-рекреационная деятельность наилучшим образом подходит под указанные требования (разумеется, при ведении строго регламентированного организованного хозяйствования в этом направлении).

На сегодняшний день туристско-рекреационная инфраструктура района практически не развита. Однако Урупский район имеет все возможности для развития рекреационной сферы в экономике.

10.2. Устойчивое развитие, пространственное планирование и туризм.

С начала 90-х гг. быстрыми темпами (от 5 до 7% в год) начинает развиваться экологический туризм («экотуризм»). Существенными его свойствами являются: обращенность к природе, использование преимущественно природных ресурсов; экологическая устойчивость; нацеленность на экологическое образование и просвещение, на формирование отношений равноправного партнерства с природой; забота о сохранении местной социокультурной среды; экономическая эффективность и обеспечение устойчивого развития тех районов, где он осуществляется. В литературе встречается несколько терминов, относящихся к сфере экотуризма: «зеленый туризм», «природный туризм», «мягкий туризм», «экологически и социально ответственный туризм», «биотуризм», «агроэкотуризм».

Несмотря на все преимущества, экологический туризм тоже несёт массу проблем и угроз для окружающей среды. Последствия неконтролируемого «экологического» туризма могут быть весьма негативными.

Тем не менее, туризм развивается главным образом в регионах с удовлетворительной экологической ситуацией и экономически стимулирует развитие природоохранной деятельности в них. С другой стороны, неконтролируемое развитие туризма наносит ущерб окружающей среде. Туризм оказывает на окружающую среду также и косвенное воздействие, которое выражается в изменении менталитета, стиля поведения и уклада жизни местного населения и туристов, что в итоге меняет их отношение к природным ресурсам. 

Массовый туризм ставит практическую и научную проблему увязки охраны природы с принципом общедоступности ценных природных комплексов. В научном плане эта проблема выражается в первую очередь понятием рекреационной емкости природных комплексов. В практическом плане она означает, что в основе рекреационного планирования, проектирования и эксплуатации природных комплексов должны лежать научно-обоснованные нормы нагрузок на среду. Отрицательные последствия для природных комплексов имеют и субъективные причины их деградации. К ним, в частности, относится низкая культура поведения рекреантов.

Устойчивое развитие, направленное на раскрытие туристического потенциала, должно включать двунаправленный подход. С одной стороны необходимо осуществлять охрану окружающей среды, а с другой стороны необходимо обеспечить наличие объектов и инфраструктуры, которые будут способствовать диверсификации туристических продуктов и помогут расширить рамки туристического сезона (а также способствовать улучшению качества жизни местного населения). В принципе, развитие также может осуществляться в районах, где влияние на окружающую среду должно быть минимальным. Важно стимулировать соответствующие типы туристического развития, а не просто контролировать туристическое воздействие. Планирование развития туризма и развития в целом должно быть гибким, чтобы реагировать на взаимоотношения между природной окружающей средой и нуждами туристической индустрии, а также на изменяющиеся обстоятельства.

10.3. Природные территории.

Так как природные ресурсы в мире уменьшаются, нетронутые участки экосистем Урупского муниципального района будут становиться все более значимыми для посетителей, которые хотят прикоснуться к природной, неиспорченной окружающей среде. Природные территории включают основные охраняемые территории, буферные зоны охраняемых территорий и сельские зоны. Степень допустимого вмешательства предлагается устанавливать в зависимости от чувствительности природной среды к внешним воздействиям и экологической ценности рассматриваемых территорий.

Основные охраняемые территории включают участки, предназначенные для деятельности без вмешательства в экосистему. Эти участки соответствуют границам особо охраняемых природных территорий в Урупском районе, характеризуются большой экологической ценностью и высокой чувствительностью природной среды к внешним воздействиям. Допустимы только ограниченные виды деятельности, не представляющие угрозы для окружающей среды. С точки зрения функционального зонирования на этой территории запрещается размещение любых объектов и средств обслуживания. Основной акцент в этой зоне должен быть сделан на неагрессивный экотуризм.
Рекреационные лесные зоны имеют хороший потенциал для включения широкого диапазона связанных с туризмом видов деятельности и отдыха. В особенности эти территории обладают большим потенциалом для внесения значительного вклада в развитие туризма на природе, включая поддержку развития экотуризма, активного приключенческого туризма, а также хорошие возможности для развития туристических средств обслуживания и объектов для восстановления здоровья и отдыха. Эти территории являются чувствительными к воздействию на окружающую среду и создание любых объектов должно соответствовать масштабу и согласовываться с экологическими показателями и ограничениями, сложившимися для каждого конкретного места, рассматриваемого в качестве площадки для строительства.

Территории высокогорий привлекательны для альпинизма. Их сохранность обусловлена их труднодоступностью, однако труднодоступность же обусловливает сложность выполнения компенсационных мероприятий, направленных на ликвидацию последствий пребывания человека. Основным условием развития рекреационной деятельности на указанных территориях должна стать жёсткая организация и контроль.

10.4. Варианты развития туристско-рекреационного комплекса и приоритетные направления. Перспективные районы для освоения.

Развитие рекреационного комплекса определено одним из стратегических приоритетов развития Урупского района. Он позволяет создать значительное количество рабочих мест, как в основном, так и в сопутствующих секторах; является наиболее совместимым с режимом охраны природы способом накопления капитала; основывается на восполнимых ресурсах.

Рекреационный комплекс района для его планомерного развития требует подготовки и реализации тщательно продуманной и обоснованной Стратегии развития туризма, в которой должны быть выстроены приоритеты и очерёдность реализации тех или иных инвестиционных проектов, возможности для которых имеются на территории. Необходимо проанализировать все имеющиеся возможности района с целью ориентации на развитие за счёт минимальных, имеющихся в наличии ресурсов, привлечения некрупных инвесторов и малых предпринимателей. При этом параллельно прорабатывать более крупные проекты, постепенно подготавливая для них базу - информационную, правовую, ресурсную. Изначальная ориентация на крупные проекты при отсутствии в достаточном объёме трудовых ресурсов, невозможности их привлечь извне из-за отсутствия предложений комфортных жилищных условий и социальных благ, отсутствии в должном объёме потенциальных потребителей, неразвитой строительной базе приведёт к значительным финансовым и временным затратам на нереализуемые разработки.

Так, на первую очередь стоит отказаться от крупномасштабных дорогостоящих проектов, требующих значительных инвестиционных вложений, окупаемость которых связана с большими потоками потребителей. Достаточно на первом этапе резервирования территорий на перспективу. 

Одной из ведущих тенденций в мировой, в том числе и отечественной практике строительства в последнее время стала тенденция уменьшения популярности больших рекреационных комплексов в пользу малых, в частности, таких как некрупные пансионаты и дома отдыха, туристские базы и приюты, кемпинговые поселки. Это свидетельствует о предпочтительности формирования в сети рекреационных учреждений небольших комплексов, соподчиненных по масштабу природному окружению, противопоставленных по своему архитектурному решению мощным центрам отдыха с высокой степенью урбанизации.

Основной упор стоит сделать на развитие таких рекреационных услуг, аналогов которых нет в других регионах страны. При сочетании этих видов туризма с традиционными возможно получить комплексный продукт, привлекающий различные категории рекреантов. Перспективным направлением в этом случае становится событийный и деловой туризм, не требующий значительных капитальных вложений в строительство, однако требующий развития человеческого потенциала. Событийный туризм достаточно привлекателен. Однако для привлечения большего числа рекреантов и провоцирования более длительных сроков их пребывания на территории района необходима разработка насыщенных программ праздников с включением различных хозяйствующих субъектов, различных видов отдыха. 

Программа отдыха на территории района должна иметь сценарии (с возможностью выбора в зависимости от категории рекреантов, их финансовых возможностей). При этом имеющиеся и новые объекты показа также должны быть вписаны в сценарий (например, путешествие к объекту показа можно насытить развитием событий по легенде, пусть даже придуманной, само прибытие к объекту так же должно быть отмечено каким-либо действием – прикосновение к древнему «священному» камню, исполняющему желания и т.д.). Не обязательно вся программа должна быть организована от начала до конца гидом. На территории туристов могут направлять в нужные точки информационные буклеты, указатели, щиты и т.д., однако сценарный вариант даст возможность совсем другого восприятия одних и тех же продуктов. 

С целью создания целостного восприятия Урупского района, которое должно оставить неизгладимое впечатление у его гостей, потребуется решение многих сопутствующих задач. Прежде всего, это, конечно, облик поселений и туристических объектов. Планировочные и архитектурные решения должны быть направлены на создание уникального неповторимого облика, который сейчас практически отсутствует. Необходимо тщательно прорабатывать облик новой жилой и общественной застройки, оформления общественных пространств. Использование мотивов народного творчества в архитектурных деталях позволит поддержать и усилить колорит и самобытность места. 

Туристско-рекреационный комплекс района должен представлять взаимоувязанную структуру. Создавать новые рекреационные центры на неосвоенных территориях гораздо более затратно, нежели в случае использования имеющейся инфраструктуры.

Рис. 10.4.1.

Рекреационное зонирование территории Урупского района
.
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Таким образом, по периодам освоения на территории района можно выделить районы первоочередного освоения и те, освоение которых возможно в более далёкой перспективе.

Основное размещение перспективных туристических объектов предусмотрено в Загеданском сельском поселении в южной части Урупского района на территориях от посёлка Пхия до посёлка Дамхурц. 

Схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики предложено рекреационное зонирование территории субъекта, обусловленное природными условиями того или иного района.

Как видно из рис. 10.4.1, на территории Урупского района в качестве приоритетных видов обозначены горный туризм и санаторно-курортный туризм.

Документом территориального планирования регионального уровня предусмотрено развитие на территории Урупского района рекреационного центра «Большая Лаба».

РЦ «БОЛЬШАЯ ЛАБА».

Рекреационный центр «Большая Лаба» позиционируется как крупный проект в рекреационной сфере после Архыза, осуществление которого может занять значительный этап в развитии республики. Он обозначен как стратегический резерв развития рекреационного комплекса региона. 

В перспективе район Большой Лабы будет развиваться как горноклиматический и бальнеологический курорт с доминированием летних видов рекреации. Потенциал развития горнолыжного туризма в данном районе ещё не изучен и нуждается в дополнительном исследовании. Бальнеологические свойства местности возможно использовать и в течение всего года. 

В период до 2015г. здесь планируется строительство небольшого санатория на 200 мест в посёлке Пхия, основанного на эксплуатации целебных свойств т.н. Кислых источников, а в период 2015-2025гг. - доведение ёмкости курорта до 2000 мест, т.е. строительство ещё около 1,5 тыс. койко-мест. 

Создание рекреационных учреждений в этом районе будет осложнено нехваткой трудовых ресурсов. Постоянное население всей долины – 198 чел. Для обслуживания санатория понадобится, по самым предварительным оценкам, около 120 чел. Это приведёт к необходимости привлекать квалифицированный персонал для обслуживания рекреационных учреждений. С доведением ёмкости рекреационного центра до 2000 мест это приведёт к необходимости разместить здесь 1180 рабочих мест в обслуживании только рекреационного комплекса. Если 25% от этого количества рабочих мест будут составлять постоянные трудовые кадры, то численность постоянного населения, занятого в обслуживании рекреации, составит 295 чел. Предположив, что занятость вторых членов семьи в 70% случаев будет обеспечиваться тоже за счёт рекреационного сектора, и приняв, что обслуживающая группа населения составляет 70% от градообразующей, получим 590 трудящихся в пределах всего ГРК. Приняв количество детей и пенсионеров в соответствии с прогнозируемой демографической ситуацией на 2025г., получим количество иждивенцев в 440 чел. и общее население Пхии, Дамхурца и Загедана в 1,2 тыс. чел. в добавление к существующим 0,2 тыс. При этом в летний период оно будет увеличиваться на 0,9 тыс. за счёт сезонного обслуживающего персонала, а число лиц, пребывающих на территории долины Загедана будет достигать 4,1 тыс. чел. без учёта неорганизованных отдыхающих. Наличие 0,23 тыс. детей повлечёт за собой необходимость иметь 135 мест в общеобразовательных школах и 77 мест в детских садах (при 85% обеспеченности). 

Создание современного и развитого рекреационного центра в районе Большой Лабы возможно только на основе целенаправленной политики, проводимой республиканским центром, поскольку рассчитывать на частные инвестиции в необходимом количестве на первых этапах невозможно. Прежде всего, усилия республиканских властей должны быть сосредоточены на создании необходимой инфраструктуры – транспорт, инженерные коммуникации, социальная инфраструктура. Всё это в комплексе послужит основой для привлечения в район внешних инвестиций и новых жителей. 

Основой для освоения района Большой Лабы и Загедана должно стать дорожное строительство. 

В настоящее время отсутствуют сколько-нибудь серьёзные изыскания по строительству автодороги по маршруту Псемен – Пхия, однако представляется, что её сооружение связано со значительными трудностями технического характера. Прежде всего, это сложности прокладки дороги на участке Азиатский – Дамхурц. Для обеспечения параметров дороги III технической категории необходимо провести значительный объём работ по преобразованию рельефа, прорубить в скалах протяжённые участки дороги. Не исключено, что после проведения дополнительного технико-экономического обоснования более предпочтительным окажется строительство автодороги в Пхию со стороны Архыза, а именно от устья реки Дукка с переходом в долину Загедана примерно по трассам существующих лесохозяйственных дорог. Этот вариант привлекателен ещё и тем, что позволит сразу завязать воедино рекреационные центры в Архызе и в Пхие и привлечь частные инвестиции в рекреационное строительство. 

Именно этот вариант принят в настоящей работе для дальнейших проработок. Всего в отношении рекреационного центра «Большая Лаба» в схеме территориального планирования предусмотрены следующие мероприятия.

До 2015г. необходимо реконструировать существующую автодорогу из Псемена с восстановлением разрушенных осыпями и обвалами участков. Это первый этап освоения района Большой Лабы и связан он с необходимостью дать проживающим здесь гражданам возможность добираться до освоенных районов по приспособленной дороге. 

В период 2016-2020гг. предусмотрено строительство горной дороги из Дукки до Пхии (18 км) по параметрам III технической категории и её продолжения по долине от Пхии до Дамхурца (14 км).

В период 2021-2025гг. необходимо реконструировать автодорогу Дамхурц – Псемен (43 км) с устройством асфальтобетонного покрытия и решить на федеральном уровне вопрос о строительстве автодороги из Дамхурца до Красной Поляны. Закольцовка дороги Псемен – Пхия с дорогой Зеленчукская – Архыз – Дукка – Пхия придаст совершенно новый импульс развитию района Большой Лабы и Архыза в едином комплексе, а подключение к ней района Красной Поляны полностью изменит характер рекреации в регионе.

В этот же период необходимо построить автодорогу (возможно, с гравийным покрытием) от Пхии до поляны 7-го поста (15 км) для улучшения доступа к Кислым источникам и оборудовать пешеходную тропу непосредственно к источнику (3 км).

Необходимо при разработке генерального плана Загеданского сельского поселения предусмотреть территории для планируемого рекреационного и обслуживающего жилого строительства, объектов социальной инфраструктуры, транспортных и инженерных коммуникаций принять принципиальные решения о характере инженерного обеспечения территории.

Определить специализацию рекреации на данных территориях необходимо в специальной работе. Так, санаторно-курортный комплекс является наиболее перспективным направлением, так как предполагает более длительное пребывание рекреантов. Для развития данного направления район обладает рядом преимуществ – это возможность климатолечения, минеральные источники, использование иппотерапии, низкий уровень загрязнения атмосферы, в том числе и шумовой, отсутствие выбросов промышленных предприятий, экологически чистая продукция, в том числе и лесные ресурсы. 

Территории Урупского района характеризуются богатым историческим наследием.

В советское время в Урупском районе был развит горный туризм и альпинизм. Однако позже, со снижением популярности данных видов отдыха, что, в первую очередь, связано с распадом СССР и разделением Кавказа между разными государствами, туристическая инфраструктура пришла в упадок. В настоящее время в описываемом районе существуют несколько туристических баз, находящихся в плачевном состоянии, отстаёт в развитии транспортная и инженерная инфраструктура. Кроме того, сдерживающим для развития фактором является режим приграничной зоны – для того, чтобы попасть в южную часть района, необходимо заказывать пропуск в Черкесске.

При этом территории обладают огромным потенциалом. Эстетические характеристики ландшафтов очень высоки, нетронутая природа и чистая среда создают благоприятные условия для рекреации.

Развитие рекреационной деятельности может весьма положительно сказаться на экономике района, тем более, что южные территории – наиболее депрессивные, так как удалены от районного центра и основных транспортных артерий. Развитие туристско-рекреационного сектора будет способствовать возрождению горской системы расселения, созданию рабочих мест, развитию смежных отраслей (народные промыслы, сельское хозяйство, сувенирное производство, пищевая промышленность и др.). Совершенно иное развитие получат данные территории в случае реализации мероприятий по строительству и реконструкции транспортной сети района, предусмотренных документами федерального и регионального уровней.

Освоение территорий района должно вестись очень осторожно. Развитие здесь рекреационных центров должно стать альтернативой тому, что сложилось в Домбае. Нетронутые на сегодняшний день уголки природы являются самым ценным ресурсом, требующим к себе особого отношения. Создание здесь архитектурных объектов должно быть строго подчинено господству природной среды. Нужен особый подход к архитектурным и градостроительным решениям, подбору строительных и отделочных материалов, плотности застройки и т.д. Нужно вести освоение комплексно, с широким привлечением общественности. В противном случае, создание убогой в эстетическом отношении среды станет отрицательным фактором для развития туристско-рекреационного сектора. В период отсутствия механизмов, позволяющих регулировать вышеназванные вопросы, в отсутствие разработанных стратегий и документов территориального планирования, учитывающих весь спектр вопросов в комплексе, освоение территорий верховий Большой Лабы преждевременно. Для начала необходимо создать условия с организацией взаимодействия всех уровней власти.

10.5. Предложения по формированию перечня организационных и иных мероприятий, способствующих развитию рекреационного комплекса.

Для развития рекреационного комплекса Урупского района предлагается выполнение следующих мероприятий:

1. Разработка стратегии развития туризма на территории района с выработкой приоритетных направлений и определением этапов развития рекреационного комплекса района при условии постоянного мониторинга реализации стратегии, её корректировки с учётом фактически развивающейся ситуации (первая очередь – расчётный срок);

2. Разработка программы районного уровня по развитию зон отдыха для обеспечения рекреационными ресурсами жителей района (первая очередь);

3. Проведение специальных изысканий с целью определения допустимой рекреационной нагрузки на природный комплекс района (первая очередь);

4. Разработка рекреационного зонирования территории района на основании проведённых исследований с целью определения ёмкости и специализации перспективных рекреационных центров и комплексов (первая очередь);

5. Создание информационной системы, включающей данные обо всех элементах рекреационного комплекса (первая очередь):

· транспортное сообщение, доступность (расстояние, время в пути, техническое состояние путей сообщения, особенности);

· рекреационные комплексы и центры (местоположение, специализация);

· средства размещения (описание, местоположение, вместимость и т.д.);

· объекты показа – особо охраняемые природные территории, объекты культурного наследия, достопримечательности и т.д.;

· имеющиеся экскурсионные маршруты и условия посещения (сложность, численность групп, стоимость, необходимость снаряжения и возможность его приобретения (проката);

· иные рекреационные услуги.

6. Организация Урупского экскурсионного бюро с целью обеспечить возможность предоставления комплексного туристического продукта (расчётный срок);

Более того, необходим рекреационный кадастр – систематический свод данных, включающих количественную опись природных объектов и явлений рекреационного назначения. Он должен содержать географическую характеристику, данные о динамике, степени исследованности объекта или явления, рекомендации по использованию, необходимые меры по охране.

7. Модернизация и техническое перевооружение существующей рекреационной инфраструктуры (расчётный срок);

8. Подготовка обоснований, инвестиционных проектов с целью привлечения материальных ресурсов в туристско-рекреационный сектор экономики района (первая очередь – расчётный срок);

9. Создание базы данных о перспективных инвестиционных площадках, включающей информацию об ограничениях, режимах хозяйственной деятельности, специализации, рекреационной ёмкости формируемого комплекса (расчётный срок);

10. Формирование новых рекреационных центров в горной части района (расчётный срок - перспектива);

11. Информационное и правовое обеспечение инвестиционных площадок, оказание содействия в привлечении средств федерального и регионального бюджетов (весь период);

12. Резервирование и оформление земельных участков для размещения инвестиционно привлекательных объектов (первая очередь);

13. Обеспечение проведения топографо-геодезических и инженерных изысканий на площадках перспективного освоения (весь период);

14. Оказание содействия на всех стадиях освоения инвестиционных площадок (весь период);

15. Обеспечение административными мерами выполнения мероприятий по защите существующих и вновь размещаемых объектов рекреационной инфраструктуры от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (весь период).

С целью создания привлекательной уникальной среды рекреационного комплекса, позволяющей получить туристический продукт высокого качества, способный конкурировать с мировыми туристическими центрами, необходимо проводить чётко выверенную градостроительную политику:

16. Внедрение практики архитектурных конкурсов для подготовки проектов рекреационных объектов (первая очередь);

17. Проведение исследовательских работ с целью выявления архетипов жилища и типологии зданий, подготовки рекомендаций и норм градостроительного проектирования в районе для применения в современной застройке (в противовес копированию западных образцов) (весь период);

18. Разработка системы требований к типологии, строительным параметрам и внешнему облику объектов рекреационной сферы (первая очередь);

19. Использование отличительных местных особенностей для создания неповторимого облика создаваемой среды (весь период);

20. Разработка проектов благоустройства и озеленения населённых пунктов района (первая очередь);

21. Решение транспортного обслуживания рекреационного комплекса района, включающее предложения по внедрению экологичных видов транспорта, создание системы задерживающих автостоянок и т.д. (расчётный срок – перспектива);

22. Развитие этнокультурной составляющей туризма. Формирование этнографических деревень (расчётный срок);

23. Популяризация и пропаганда рекреационного комплекса Урупского района (весь период);

24. Разработка комплекса мероприятий по обеспечению защиты рекреационных комплексов от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (весь период).

11. Транспортный комплекс. 

Развитие транспортного комплекса района в схеме территориального планирования муниципального уровня в соответствии с Градостроительным кодексом должно рассматриваться в части развития дорог муниципального значения «в границах муниципального района вне границ населённых пунктов», так как это соответствует уровню полномочий органов местного самоуправления, определённых законодательством.

Однако транспортная система района является основой функционирования всех его систем, в том числе и системы расселения. Поэтому мероприятия, предусматриваемые стратегиями и программами развития транспортной инфраструктуры федерального и регионального уровня, должны учитывать и интересы Урупского муниципального района. Задача органов местного самоуправления - в организации взаимодействия со всеми уровнями государственной власти с целью обеспечения соблюдения интересов Урупского муниципального района.

Транспортная система на территории района представлена автомобильными дорогами федерального и регионального значения.

Основные мероприятия в части развития транспортной сети на территории района предусмотрены Стратегией социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года.

В «Стратегии» отмечается, что «масштабное развитие туристических центров потребует увеличения пропускной способности существующих транспортных узлов и коридоров, а также территориального развития транспортной системы». С этой целью предполагается строительство автодорожной инфраструктуры для соединения ключевых туристических центров Северо-Кавказского федерального округа между собой и с курортами Краснодарского края и Республики Абхазия.

С этой целью на территории Карачаево-Черкесской Республики предусмотрено строительство элементов транспортной инфраструктуры в области железнодорожного, автомобильного и воздушного транспорта.

11.1. Железнодорожный транспорт.

Развитие железных дорог на территории Урупского района предусмотрено схемой территориального планирования Российской Федерации в области транспорта, Стратегией развития Северо-Кавказского федерального округа.

Основное мероприятие связано со строительством железной дороги Кисловодск – Карачаевск.

Данное мероприятие обозначено в Стратегии развития РЖД до 2030 года как «Перспективные железнодорожные линии для анализа и исследования целесообразности строительства». Таким образом, строительство указанной железнодорожной ветки относится к отдалённой перспективе, целесообразность данного мероприятия будет определена специальными проектами. Все эти мероприятия выходят за пределы расчётного срока проекта схемы территориального планирования района.

Рис. 11.1.1.
Фрагмент графического приложения к Стратегии развития РЖД до 2030 года.
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Схемой территориального планирования Российской Федерации в части транспорта предложена трассировка упомянутой железной дороги, которая должна пройти через станицу Преградную, посёлок Псемен, и далее – на юго-запад, на территорию Краснодарского края.

Строительство транзитной железной дороги на территории района сыграет важную роль в развитии его экономики, в том числе промышленного кластера.

Рис.11.1.2.

Фрагмент схемы территориального планирования Российской Федерации в части развития транспортной инфраструктуры (строительство железной дороги на территории Карачаево-Черкесии).
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Необходимо предусмотреть резервирование коммуникационных коридоров перспективного развития железнодорожного сообщения.

11.2. Автомобильный транспорт.

Наиболее значительные мероприятия в части развития автомобильного транспорта на территории Урупского района связаны с перспективами строительства автомобильных дорог федерального и регионального значения, предусмотренными стратегическими документами и документами территориального планирования соответствующего уровня.

Так, схемой территориального планирования Российской Федерации в части развития транспорта предусмотрено строительство автомобильной дороги федерального значения Черкесск – Адлер (того же направления, что и предлагаемая железная дорога, отличной трассировки).

Часть предлагаемой автодороги представлена существующей в настоящее время автомобильной дорогой регионального значения Майкоп – Зеленчукская – Карачаевск (на территории Урупского района это участок Преградная – Псемен). Далее, от села Псемен в южном направлении необходимо строительство нового участка автомобильной дороги (существующая автодорога Псемен – Пхия не соответствует техническим требованиям). Трассировать автодорогу федерального значения предполагается по ущелью Большой Лабы до посёлка Дамхурц, далее по долине реки Дамхурц ориентировочно до впадения в неё реки Большая Аджара, затем строго на запад на территорию Краснодарского края.

При такой трассировке автодороги затрагивается территория Кавказского государственного природного биосферного заповедника, однако принятые в документе территориального планирования решения должны быть откорректированы при подготовке проектной документации для автомобильной дороги.

Рис.11.2.1.

Фрагмент схемы территориального планирования Российской Федерации в части развития транспортной инфраструктуры (строительство автомобильной дороги федерального значения на территории Карачаево-Черкесии).
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Схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены следующие мероприятия по строительству автомобильных дорог регионального значения на территории Урупского района:

1. Строительство автодороги Дукка – Пхия по параметрам 4-й категории с возможностью перспективного расширения до 2-й, протяжённость 25 км – на расчётный срок.

2. Строительство юго-западного обхода станицы Преградная протяжённостью 3,0 км по параметрам автодороги 3-ей категории – на расчётный срок (рассмотреть в качестве альтернативного варианта проведение реконструкции участка дороги, проходящего через станицу Преградную со строительством двухуровнего пересечения).

3. Строительство автодороги с гравийным покрытием от пос.Пхия до поляны 7-го поста протяжённостью 14 км – на расчётный срок.

4. Строительство новой автодороги 1-2-й технической категории, интегрированной в систему единого транскавказского туристического маршрута «Кавказская Рокада», включающего 2 участка на территории Урупского района (расчетный срок):

· от Псемена и севернее за границы республики до станицы Абадзехская в Адыгее;

· от Псемена до западного обхода станицы Зеленчукской.

Рис.11.2.2.

Мероприятия по строительству автомобильных дорог регионального значения, предусмотренные схемой территориального планирования

Карачаево-Черкесской Республики в южной части Урупского района.
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Рис.11.2.3.

Мероприятия по строительству обхода станицы Преградной, предусмотренные схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики.
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Рис.11.2.4.

Мероприятия по строительству транскавказского туристического маршрута «Кавказская Рокада» на территории Урупского района, предусмотренные схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики.
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Помимо строительства новых автомобильных дорог схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики предусмотрено проведение реконструктивных мероприятий для автомобильных дорог на территории Урупского района:

1. Автомобильной дороги на участке Пхия – Дамхурц протяжённостью 14 км с устройством твёрдого покрытия – на расчётный срок.

2. Автомобильной дороги на участке Псемен – Дамхурц с устройством твёрдого покрытия по параметрам дороги 3-й категории с возможностью в перспективе расширения до 2-й, протяжённость 43 км – на расчётный срок.

Необходимо отметить, что строительство автомобильных и железных дорог на Кавказе имеет общегосударственное значение.

Создание планировочных связей на Кавказе всегда было делом государственной важности.

В советский период в разное время различными планировочными работами по районной планировке Северного Кавказа предпринимались попытки решить задачу связи равнинных территорий Северного Кавказа с Черноморским побережьем - предусматривалось устройство нескольких проколов Главного Кавказского хребта как автомобильными, так и железными дорогами. Все они шли с определённым шагом (70-120 км), обеспечивая вариативность транспортных связей, многообразие туристских маршрутов и устойчивость транспортной системы региона к чрезвычайным ситуациям. Все они, так или иначе, восходили к системе древних караванных путей, ориентированных на наиболее доступные перевалы. 

Из всех проектов реализована была только построенная в 1960-е гг. автомобильная дорога через Горячеключевской перевал, по которой сегодня проходит магистраль «Дон». Она же дублировалась построенной в это же время железной дорогой Энем – Горячий Ключ – Туапсе.

Юго-восточнее, ещё в начале ХХв., была построена Армавиро-Туапсинская железная дорога, проходящая через Главный Кавказский хребет системой тоннелей, в т.ч. уникальным спиралевидным тоннелем в районе разъезда Индюк. Параллельно ей была проложена шоссейная дорога. В наиболее высокой точке – на Шаумяновском перевале – эта дорога сегодня доступна только для специально подготовленных автомобилей. Строительство автомобильного тоннеля, который должен соединить пос. Шаумян и ст.Навагинскую и, таким образом, Туапсе с Хадыженском и через него со всей степной частью Краснодарского края, планировалось завершить в 2006г., однако оно было остановлено в высокой степени строительной готовности. Завершение строительства этой дороги создало бы альтернативу дороге через Горячий Ключ, в настоящее время перегруженной автотранспортом, и значительно сократило бы время в пути от побережья к внутренним районам Краснодарского края и всего Северного Кавказа. 

Следующий переход через водораздельный хребет используется местными жителями для связей между Адыгеей и побережьем. Он проходит через Грачёвский перевал и соединяет бассейн реки Псезуапсе и Пшеха. Переход позволяет из района Апшеронска и ст.Черниговской попадать в пос.Лазаревское через территорию Сочинского национального парка по грунтовым дорогам, не приспособленным для обычного транспорта. 

Наибольшую известность из проектов соединения побережья с горными районами получил проект автодороги Дагомыс – Майкоп. Он обеспечивал наиболее простой вариант подключения автодороги к системе дорог степной части Краснодарского края и выход на направление Ставрополь – Элиста – Астрахань и Сальск – Волгоград – Саратов. Помимо этого, строительство дороги в высокогорных районах Адыгеи дало бы совершенно новый импульс для развития горно-рекреационного комплекса в районе плато Лаго-Наки. Прорабатывался также вариант строительства параллельно железной дороги. Интенсивное проектирование и частичное строительство автодороги велось в 1980-е гг., но было остановлено из-за прекращения финансирования и протестов экологов (в 1990 г. район плато Лаго-Наки передали в Кавказский заповедник, чтобы исключить перевыпас скота на отдельных пастбищах). В настоящее время экономика региона усиленно требует создать вторую связь с Черноморским побережьем в противовес дороге через Горячий Ключ. Однако строительство оставшегося участка (порядка 17 км) по территории заповедника невозможно. 

Следующий прокол в меридиональном направлении планировалось создать в районе перевала Дамхурц (2500 м) с выходом в ущелье реки Лашипсе. Далее дорога раздваивалась. Одна шла на запад к курорту Авадхара и далее через перевал Ахук-Дара (2070м) к приюту Энгельманова Поляна и в долину Мзымты. Другая дорога вела к озеру Рица и далее к побережью Чёрного моря. В советские времена здесь, как и через плато Лаго-Наки, проходил всесоюзный туристический маршрут, однако распад СССР и гражданская война в Абхазии сделали невозможными строительство этой дороги. Со стороны Абхазии до настоящего времени существует хорошо оборудованная дорога к озеру Рица, но со стороны КЧР необходимо строительство подходов через долину Большой Лабы. 

Более интенсивно в прежние времена использовался проход через Клухорский перевал на высоте 2781 м (Военно-Сухумская дорога), выводящий из Тебердинского ущелья через кордон Гоначхир в бассейн реки Кодори и далее в Сухуми. В части транспортной инфраструктуры он также наиболее подготовлен, как и прокол через Лаго-Наки. С российской стороны автодорога подходит до самого Северного приюта – в 2 км от границы. Во время депортации карачаевского народа, когда весь Карачай принадлежал Грузии, это был основной путь, связывающий Клухори (Карачаевск) с Абхазией и Грузией. 

В районе Приэльбрусья в 1960-е гг. планировалось строительство автодороги от поляны Чегет на юг, к перевалу Донгуз-Орунбаши (3202м) с выходом в бассейн реки Ингури. Однако сложность строительства дороги в высокогорных условиях вынудила отказаться от этих планов. 

Рис. 11.2.5.
Планировавшиеся в советский период связи через Главный Кавказский хребет.
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В период после распада СССР, когда граница России и Грузии стала государственной, стало очевидным, что реализовать планы по строительству сети проколов Главного Кавказского хребта не удастся. 

Рис. 11.2.6.

Существующие транспортные связи через Главный Кавказский хребет.
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Более восточные проколы – по Военно-Осетинской и Военно-Грузинской дороги были обустроены еще в XIX в. и успешно функционируют. В 1970-е и 1980-е гг. здесь были построены тоннели. Изменение геополитической ситуации в связи с признанием Россией независимости Абхазии и Южной Осетии привело к переоценке роли этих путей во всей транспортной системе Юга России. 

Таким образом, осуществлённые ранее транспортные переходы через Главный Кавказский хребет находятся на значительном удалении друг от друга – более 500 км.
В этой связи особое значение приобретают связи широтного направления, позволяющие осуществлять транспортное сообщение вдоль Кавказского хребта. Такие связи помимо усиления системы расселения имеют важное значение для обеспечения государственной безопасности.

Транскавказский туристический маршрут «Кавказская Рокада».

Реализация проекта «Кавказская Рокада» может быть основана на совместных усилиях федерального центра, республиканских властей, властей сопредельных субъектов федерации (Краснодарского края, Республики Адыгея, Кабардино-Балкарской Республики), частных инвесторов и реализована в форме частно-государственного партнёрства. 

Применительно к автодорожному комплексу речь идёт о строительстве на территории республики новой автодороги 1-2-й технической категории с участками, приспособленными для скоростного движения и интегрированной в систему единого туристического автомобильного маршрута, проходящего через весь Западный Кавказ от Тамани до Джейраха.

По территории Карачаево-Черкесии основной ход «Кавказской Рокады» проходит южнее отрогов Скалистого хребта с обходами станиц Преградная с северной стороны, станицы Сторожевая с юга, Зеленчукская с юга с ответвлением до Даусуза, Кардоникская с юга с ответвлением к международному аэропорту и выходом к Карачаевску в ущелье реки Кумыш севернее пос.Орджоникидзевский. Здесь планируется устроить высотный мост через долину Кубани и на правом берегу между аулом Хумара и Белой Горой устроить развязку в нескольких уровнях с примыканием к объездной дороге вокруг Карачаевска. Далее основной ход маршрута идёт по дороге на перевал Гумбаши, затем в Кисловодск. Всего протяжённость основного хода и ответвлений по территории КЧР – 160 км. 

Таким образом, все решения, связанные со строительством и реконструкцией автомобильных дорог на территории Урупского района, относятся к федеральному и региональному уровню полномочий.

Как и в связи с предполагаемым строительством железных дорог, органы местного самоуправления должны обеспечить сохранение коридоров перспективных транспортных коммуникаций.

Реализация строительства элементов автодорожного комплекса позволит организовать транспортное сообщение посредством общественного транспорта.

11.3. Трубопроводный транспорт.

Развитие трубопроводного транспорта на территории Урупского района связано, прежде всего, со строительством газопроводов в процессе газификации населённых пунктов района.

11.4. Мероприятия по развитию транспортного комплекса.

Мероприятиями по развитию транспортного комплекса Урупского района станут следующие:

1. Учет в проекте схемы территориального планирования Урупского района мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период);

2. Обеспечение резервирования коридоров перспективного строительства автомобильных дорог (весь период);

3. Оказание содействия в выделении земельных участков для развития автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период);

4. Обеспечение соблюдения режима использования полос отвода и охранных зон автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период);

5. Обоснование необходимости строительства автомобильных развязок в местах повышенной аварийности (первая очередь – расчётный срок);

6. Проведение паспортизации и инвентаризации автомобильных дорог местного значения, определение полос отвода, регистрация земельных участков, занятых автодорогами местного значения (первая очередь);

7. Инвентаризация с оценкой технического состояния всех инженерных сооружений на автомобильных дорогах и улицах района, определение сроков и объёмов необходимой реконструкции или нового строительства (первая очередь);

8. Утверждение перечня автодорог местного значения в соответствии с классификацией автодорог (первая очередь);

9. Установление придорожных полос для автодорог местного значения (расчётный срок);

10. Разработка и осуществление комплекса мероприятий по безопасности дорожного движения (первая очередь);

11. Размещение дорожных знаков и указателей на автомобильных дорогах района, в первую очередь на перекрёстках (первая очередь);

12. Оборудование остановочных площадок и установка павильонов для общественного транспорта (первая очередь).

12. Инженерная инфраструктура.

12.1. Водоснабжение. 
Обеспечение качественного хозяйственно-питьевого водоснабжения населения Урупского муниципального района является приоритетной задачей по причине прямой зависимости со здоровьем и продолжительностью жизни населения.

Водоснабжение сельских поселений Урупского района на перспективу предусматривается как из подземных, так и с поверхностных источников путем расширения водозаборов, модернизации существующих сетей и сооружений централизованного водоснабжения, строительства новых с применением современных технологий и материалов, строительства насосных станций и резервуаров, перехода на пожаротушение через гидранты и ввода водопровода во все дома и общественные здания.

Схемой предполагается 100% обеспечение жителей района чистой питьевой водой на расчетный срок.

На сегодняшний день срок эксплуатации основной части магистральных и разводящих сетей в районе превышает нормативный. Водопроводные сети находятся в состоянии предельного физического и морального износа, их ветхость приводит к значительным потерям до 20-30% подаваемой воды, что является одной из причин недостаточной водообеспеченности населения.

В соответствии с республиканской целевой программой «Чистая вода» на 2010 – 1013 годы схемой территориального планирования предлагаются следующие мероприятия:

· В целях обеспечения Урупского района дополнительными источниками питьевого водоснабжения необходимо выполнить строительство водозабора в комплексе с водоочистными сооружениями, источник водоснабжения – р.Уруп. Предполагаемое месторасположение проектируемых сооружений – район Черемухового хребта, который расположен южнее с.Уруп. От проектируемого водозабора также необходимо выполнить строительство группового водовода протяженностью 28,5 км до ст.Преградная, что позволит подключить к централизованной системе водоснабжения ст.Преградная, п.Медногорский, с.Уруп.

· Подключить систему водоснабжения а.Кызыл-Уруп к групповому водоводу «Уруп – Преградная», для этого необходимо выполнить строительство 5,6 км водопроводных сетей от ст.Преградная до а.Кызыл-Уруп.

· Предлагается выполнить строительство водозабора в комплексе с водоочистными сооружениями, источник водоснабжения – р.Бол.Лаба. Водозаборные сооружения предполагается расположить южнее с.Курджиново. От данного водозабора необходимо выполнить строительство группового водовода протяженностью 15,7 км до с.Подскальное, что позволит обеспечить централизованным водоснабжением населенные пункты, расположенные по пути трассировки водовода, такие как: с.Курджиново, с.Псемен, с.Предгорное, с.Подскальное, х.Ершов.

В населенных пунктах: а.Большевик, п.Загедан, п.Пхия, п.Рожкао, п.Азиатский, х.Первомайский, п.Дамхурц необходимо предусмотреть строительство собственных локальных водозаборных сооружений в комплексе с водоочистными сооружениями, а также предусмотреть строительство водопроводных сетей.
Строительству водозаборных сооружений поселения в каждом конкретном случае должны предшествовать специальные гидрогеологические изыскания. В проектах скважин должен быть указан способ бурения и определены конструкции скважины, ее глубина, диаметры колонн труб, тип водоприемной части, водоподъемника и оголовка скважины, а также порядок их опробования. Для всех водозаборов необходимо предусмотреть установки по обеззараживанию воды.

По целевому сценарию развития численность населения Урупского района к 2020 году составит 16,730 тыс. человек, а к 2030 году – 16,364 тыс. человек.

Расчетные нормы водопотребления на хозяйственно-питьевые нужды приняты в соответствии со СНиП 2.04.02-84 (2002) «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», согласно которому расчетная потребность на питьевую воду (приготовление пищи, питье) на расчетный срок принята 230 л/сут. на человека и 250 л/сут. на человека за расчетный срок с учетом коэффициента суточной неравномерности 1,1.

Табл. 12.1.1.
Максимальный суточный расход воды, тыс. м³/сутки.

	№ п/п
	Наименование
	Расчетный срок, 2020 год
	Перспектива, 2030 год

	
	
	
	

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом, канализацией с ванными и местными водонагревателями
	4,233
	4,500

	2.
	Промышленность и иные объекты (вода питьевого качества из водопровода)
	0,635
	0,675

	3.
	Неучтенные расходы
	0,423
	0,450

	
	Итого
	5,291
	5,625


При таком водопотреблении очевидна необходимость принятия срочных мер в вопросе реконструкции и модернизации систем водоснабжения в целом по району.

В большинстве скважин, пробуренных более 15 лет назад, требуется провести ревизию технического состояния с выдачей рекомендаций по их ремонту, реконструкции или ликвидации.
Для решения проблемы потерь и равномерной устойчивой подачи воды и регулирования гидравлического давления сети необходимо произвести реконструкцию водопроводных сооружений и сетей с учётом их зонирования. Для регулирования гидравлического давления по зонам и стабилизации свободного напора в той или иной зоне предусматривается установка регуляторов давления и обратных клапанов.

При строительстве и реконструкции водозаборных сооружений необходимо максимально добиться перевода системы водоснабжения на самотечно-напорный режим, что позволит увеличить мощность водозаборов, снизить энергозатраты на подъем и транспортировку воды, обеспечить стабильность водоснабжения.

Рекомендуется организация оборотного водоснабжения и повторного использования воды на предприятиях всех отраслей промышленности. Для промводоснабжения допускается использование воды питьевого качества только предприятиями с технологией, требующей воду питьевую или предприятиями с небольшим водопотреблением.

Наружное пожаротушение предусматривается от пожарных гидрантов, устанавливаемых на кольцевой сети. Водопровод должен быть с кольцевыми разводящими сетями с установкой на них пожарных гидрантов. Вводы водопровода необходимо осуществить во все дома жилого и общественного фонда.

Для предотвращения загрязнения подземных горизонтов необходимо предусмотреть проведение ряда мероприятий:

· затампонировать неработающие скважины;

· обеспечить цементацию оголовков скважин, строительство наземных павильонов над скважинами в соответствии со СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»;

· осуществлять контроль за содержанием типовых складов минеральных удобрений и осуществлять контроль за их применением на полях;

· систематически вести контроль за качеством воды в водоисточниках;

· организовать зоны cтpoгoгo режима на водоисточниках в составе трёх поясов (СНиП 2.04-84).

В 1-й пояс санитарной охраны включаются территории, на которых размещаются водозаборы, очистные сооружения, резервуары чистой воды с учетом их расширения. Территория 1 пояса ограждается и благоустраивается. На территории этого пояса запрещаются все виды строительства; размещение жилых и общественных зданий, проживание людей; прокладка трубопроводов различного назначения, за исключением трубопроводов, обслуживающих водопроводные сооружения

В зону 2-го и 3-го поясов подземных источников на основе специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надежную защиту водозабора от загрязнения. 

Границы зон санитарной охраны водопроводных сооружений, насосных станций и резервуаров принимаются не менее 30 м от резервуаров и 15 м от остальных сооружений.

На водоводах предусматриваются санитарно-защитные полосы шириной: при просадке в мокрых грунтах не менее 50 м независимо от диаметра; при прокладке в сухих грунтах для водоводов диаметром менее 1000 мм, не менее 10 м и для водоводов диаметром более 1000 мм не менее 20 м от крайнего водовода.

В пределах санитарно-защитных полос водоводов должны отсутствовать источники загрязнения почвы и грунтовых вод (уборные, помойные ямы, навозохранилища, мусоросборники и пр.).

В целях обеспечения населения качественной питьевой водой и эффективного использования водных ресурсов администрации Урупского района необходимо разработать районную адресную целевую программу «Чистая вода». Основной целью программы должно стать сохранение и улучшение здоровья людей путем обеспечения населения района безопасной питьевой водой в количестве, достаточном для их жизнедеятельности, и по качеству соответствующей санитарно-эпидемиологическим требованиям и нормативам.
Приоритетными направлениями данной программы должны стать:

· замена ветхих сетей водоснабжения;

· строительство и реконструкция водозаборных сооружений, групповых водоводов и разводящих водопроводных сетей;

· использование современных методов очистки и обеззараживания питьевой воды;

· оборудование охранных зон источников питьевого водоснабжения.

При разработке схемы территориального планирования Урупского муниципального района в целях нормализации водоснабжения населенных пунктов района предусматриваются следующие мероприятия, в том числе и мероприятия республиканской целевой программы «Чистая вода»:

1. Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию, модернизацию существующих водопроводных сетей, сооружений и строительство новых (первая очередь);
2. Строительство водозабора в комплексе с водоочистными сооружениями, источник водоснабжения – р.Уруп. Предполагаемое месторасположение проектируемых сооружений – район Черемухового хребта, который расположен южнее с.Уруп. Проектная мощностью 10,4 тыс.м3/сут. (расчетный срок);
3. Строительство группового водовода «с.Уруп – п.Медногорский – ст.Преградная» протяженностью 28,5 км, d=300-500 мм (расчетный срок);

4. Строительство группового водовода «ст.Преградная – а.Кызыл-Уруп» протяженностью 5,6 км, d=150-200 мм (расчетный срок);
5. Выполнить строительство водозабора в комплексе с водоочистными сооружениями, источник водоснабжения – р.Бол.Лаба. Водозаборные сооружения предполагается расположить южнее с.Курджиново (расчетный срок);
6. Строительство группового водовода «с.Курджиново - с.Псемен - с.Предгорное - с.Подскальное - х.Ершов» протяженностью 15,7 км, d=100-200 мм (расчетный срок);
7. Строительство водозаборных сооружений в комплексе с водоочистными сооружениями, а также строительство водопроводных сетей расчетного диаметра в а.Большевик (расчетный срок);
8. Строительство водозаборных сооружений в комплексе с водоочистными сооружениями, а также строительство водопроводных сетей расчетного диаметра в п.Загедан (расчетный срок);
9. Строительство водозаборных сооружений в комплексе с водоочистными сооружениями, а также строительство водопроводных сетей расчетного диаметра в п.Пхия (расчетный срок);
10. Строительство водозаборных сооружений в комплексе с водоочистными сооружениями, а также строительство водопроводных сетей расчетного диаметра в п.Рожкао (расчетный срок);
11. Строительство водозаборных сооружений в комплексе с водоочистными сооружениями, а также строительство водопроводных сетей расчетного диаметра в п.Азиатский (расчетный срок);
12. Строительство водозаборных сооружений в комплексе с водоочистными сооружениями, а также строительство водопроводных сетей расчетного диаметра в х.Первомайский (расчетный срок);
13. Строительство водозаборных сооружений в комплексе с водоочистными сооружениями, а также строительство водопроводных сетей расчетного диаметра в п.Дамхурц (расчетный срок);
14. В зданиях жилого и общественного фонда, подключенных к централизованной системе водоснабжения, должны быть установлены приборы учёта на каждом вводе для систематизированного контроля потребления воды (первая очередь);

15. Проведение комплекса гидрогеологических работ, включающих бурение скважин с отбором проб с целью оценки возможностей использования дополнительных источников водоснабжения (расчетный срок);

16. Реконструкция и расширение магистральных водоводов расчетного сечения, с заменой ветхих на новые из более долговечных материалов и требуемого сечения (расчетный срок-перспектива);

17. Реконструкция разводящих сетей водоснабжения протяженностью 5,6 км, d=100-200 мм, ст.Преградная (расчетный срок);

18. Реконструкция резервуара чистой воды объемом 200м3 в с.Уруп (расчетный срок);

19. Для понижения давления в трубопроводах и нормализации свободных напоров, контроля и учёта расхода воды по потребителям, отключения участков, исключения гидравлических ударов установить по протяжённости магистральных водоводов в зонах регуляторы давления, узлы учёта, запорную арматуру и обратные клапаны (расчетный срок);

20. На водозаборах необходимо строительство новых эффективных систем очистки и обеззараживания питьевой воды, так как подаваемая вода не соответствует требованиям СанПиН (расчетный срок);

21. Внедрение прогрессивных технологий и оборудования (расчётный срок);

22. Оснащение производственных лабораторий и лабораторий эпидемиологических центров современным оборудованием, позволяющим проводить санитарно-химические, микробиологические, радиологические и паразитологические исследования воды в пределах требований СанПиН (расчётный срок);

23. Обеспечение питьевой водой гарантированного качества всех населенных пунктов района (весь период);

24. Доразведка перспективных месторождений пресных подземных вод с утверждением их запасов (расчётный срок - перспектива).

Реализация мероприятий позволит обеспечить централизованным водоснабжением население Урупского муниципального района, улучшить качество питьевой воды, снизить опасность возникновения и распространения заболеваний, вызываемых некачественной питьевой водой, обеспечит надежность систем водоснабжения, будет способствовать снижению потерь водных ресурсов, создаст комфортные условия в сфере жилищно-коммунальных услуг населению.

12.2. Водоотведение.
Проблема водоотведения является одной из наиболее актуальных для Урупского района. Схемой предполагается развивать существующие централизованные системы хозяйственно-бытовой канализации и осуществлять строительство новых канализационных сетей и очистных сооружений в населенных пунктах района.

Проектом схемы территориального планирования предусматривается реконструкция канализационных очистных сооружений в ст.Преградная мощностью 5,4 тыс.м3/сутки, а также строительство канализационных очистных сооружений полной биологической очистки сточных вод севернее северной окраины с.Курджиново. Расчетная мощность первоочередного пускового комплекса очистных сооружений должна соответствовать водоотведению населенных пунктов на первую очередь. На канализационные очистные сооружения (КОС) с.Курджиново предполагается отводить стоки от с.Курджиново, х.Ершов, п.Псемен, с.Предгорное, выпуск очищенных стоков предусмотреть в р.Бол.Лаба. На КОС ст.Преградная предполагается отводить стоки от с.Уруп, п.Медногорский, ст.Преградная и пром.площадки ЗАО «Урупский ГОК», выпуск очищенных стоков предусмотреть в р.Уруп.
Необходимо приступить к реконструкции и модернизации участков существующих коллекторов и разводящих сетей либо к их полной замене с применением запорной арматуры и полиэтиленовых труб. Необходимо заменить порядка 32,3 км, d=200-350мм магистральных канализационных сетей, проложенных от пром.площадки ЗАО «Урупский ГОК» через с.Уруп, п.Медногорский, ст.Преградная до станции перекачки стоков. Также необходимо реконструировать насосную станцию перекачки стоков, расположенную севернее северной границы ст.Преградная, которая введена в эксплуатацию в 1968 году.
В населенных пунктах с небольшой численностью населения: а.Кызыл-Уруп, а.Большевик, п.Загедан, п.Пхия, п.Рожкао, п.Азиатский, х.Первомайский, п.Дамхурц, не имеющих на сегодняшний день системы канализации, предполагается использование локальных систем канализации.

Локальная система канализации - это канализационная система с глубокой биологической очисткой сточных вод. Процесс переработки канализационных сливов происходит при помощи мельчайших микроорганизмов, абсолютно безопасных для окружающей среды и человека. Степень очистки канализационных стоков достигает 98%.

В качестве очистных сооружений предлагается использовать установки биологической очистки сточных вод типа ЭКО-Р. Комплексы очистных сооружений типа ЭКО-Р (КОС ЭКО-Р) производства компании ООО «ЭКОЛАЙН» предназначены для очистки хозяйственно-бытовых и приравненных к ним по составу производственных сточных вод и рассчитаны на производительность от 40 до 1000 кубических метров стоков в сутки.

Стандартная комплектация установок ЭКО-Р включает в себя следующий состав оборудования:

1. Приемная камера с решеткой. 

2. Песколовка (в сооружениях производительностью выше 100м3/сут). 

3. Распределительная камера (в сооружениях с количеством блоков биологической очистки более 2-х). 

4. Блок биологической очистки (в комплекте с компрессорным оборудованием и системой аэрации). 

5. Блок глубокой доочистки. 

Установки ЭКО-Р применяются для организации очистки сточных вод от малых населенных пунктов, коттеджных поселков, баз отдыха, детских лагерей, промышленных предприятий и прочих объектов, где существует возможность объединения пользователей посредством канализационных сетей и дальнейшего отведения стоков на очистные сооружения.

Установки ЭКО-Р изготавливаются в соответствии с ТУ 4859–001–48117609–06 на основе емкостей из стеклопластика, являющихся основой строительной конструкцией, принимающей на себя всю нагрузку от грунта, грунтовых вод, снега и т.д. Срок службы стеклопластиковых изделий не менее 50 лет.

В КОС ЭКО-Р сточные воды проходят несколько ступеней очистки:

· механическую (на сорозадерживающих решетках, песколовках и в первичных отстойниках);

· полную биологическую очистку (в двухступенчатых аэротенках с продленной аэрацией и вторичных отстойниках);

· доочистку (на самопромывных песчаных фильтрах конструкции ЭКОЛАЙН);

· обеззараживание ультрафиолетом.

Эффективность очистки стоков в УБОСВ типа ЭКО-Б и ЭКО-Р в сочетании с обеззараживанием на станциях УФО (в случае сброса очищенных стоков в водоемы рыбохозяйственного и питьевого водоснабжения, водоемы рекреационного водопользования, а также водоемы в черте населенных мест при постоянном контроле их соответствия санитарно-эпидемиологической безопасности эксплуатирующими организациями) при параметрах входящих стоков по БПК5 не более 375 мг/литр, по взвешенным веществам не более 325 мг/литр (что удовлетворяет требованиям ГОСТ 22298-82 п.10) в соответствии с СанПиН 2.1.5.980-00, СанПиН 42-128-4690-88 и ГН 2.1.5.1315-03.

Эти данные подтверждены санитарно-эпидемиологическим заключением Роспотребнадзора и сертификатом Госстандарта России.

При выборе места для площадки очистных сооружений необходимо учитывать следующие требования:

· площадка должна быть расположена ниже поселка и с подветренной стороны господствующих ветров теплого периода года по отношению к жилой зоне;

· поступление сточных вод на сооружения следует обеспечить по возможности самотеком;

· территория площадки не должна быть подвержена затоплению и береговому размыву под воздействием поверхностных вод.

Решение по утилизации осадочного ила в локальных системах канализации предусматривает его использование в качестве органического удобрения в сельском хозяйстве.

Локальные системы канализации имеют ряд преимуществ по сравнению с выгребными ямами:

· высокая степень очистки сточных вод - 98%;

· безопасность для окружающей среды;

· отсутствие запахов, бесшумность, не требуется вызов ассенизационной машины;

· компактность;

· возможность использовать органические осадки из системы в качестве удобрения;

· срок службы 50 лет и больше.

Целью мероприятий по использованию локальной системы канализации является предотвращение попадания неочищенных канализационных стоков в природную среду, охрана окружающей среды и улучшение качества жизни населения.

В хозяйственно-бытовую канализацию помимо стоков от жилой застройки частично будут сбрасываться и производственные. Все загрязненные промышленные стоки предусматривается предварительно обрабатывать на автономных очистных сооружениях перед сбросом их в общую систему канализации.

Организация совместной биологической очистки бытовых и промышленных стоков является наиболее прогрессивным способом обезвреживания сточных вод, целесообразным с технической, экономической и санитарной точек зрения.

На перспективу в сельских населенных пунктах для отвода поверхностных стоков следует предусмотреть ливневую канализацию с очистными сооружениями, а для п.Медногорский, ст.Преградная, с.Курджиново, с.Псемен, с.Уруп строительство ливневой канализации необходимо включить на расчетный срок.

Для сбора и отведения поверхностных стоков в населенных пунктах на расчетный срок проектом предусматривается смешанная система водоотвода, при которой по улицам в центральной части населенного пункта устраивается закрытая водосточная сеть, а на остальной территории – открытая. Дождевые воды системой закрытых трубопроводов и открытых водоотводных устройств - канавы, лотки собираются и отводятся на очистные сооружения дождевой канализации.

Детальное проектирование системы ливневой канализации на территории Урупского района будет осуществлено на последующих стадиях при разработке генеральных планов сельских поселений.

На каждом промышленном предприятии следует организовать системы сбора и очистки дождевых и талых сточных вод, с использованием очищенных сточных вод после их обеззараживания как резерв технического водоснабжения для данного предприятия.

Для очистки дождевых сточных вод гаражей, автостоянок, автозаправочных станций рационально применить установки «Свирь» (ООО «Инженерное оборудование»). Установка обеспечивает очистку сточных вод, загрязненных частицами глины, песка и нефтепродуктами до показателей, соответствующих нормативным требованиям к ПДК загрязнений в воде водоемов, что позволяет сбрасывать очищенные сточные воды непосредственно в водоем (на рельеф). Благодаря применению новых высокоэффективных технологий очистки возможна разработка замкнутых систем водного хозяйства, позволяющих многократно использовать очищенную воду в технологическом цикле.

Применение локальных и автономных систем канализации позволит создать в Урупском районе конкурентную среду в жилищно-коммунальном хозяйстве из муниципальных и частных предприятий, оказывающих услуги по установке и эксплуатации таких систем.

На сегодняшний день около 5,1 тыс.м3/сутки от общего объема сброшенных сточных вод являются нормативно очищенными, остальные стоки без какой-либо очистки попадают в грунт, реки и водоемы. Схемой территориального планирования предусматривается увеличение объема нормативно очищенных вод к 2020 году до 80% от общего объёма стоков, к 2030 году – 100%.
Табл. 12.2.1.
Максимальный суточный объем сточных вод, тыс. м³/сутки.

	№ п.п.
	Наименование
	Расчетный срок, 2020 год
	Перспектива, 2030 год

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом, канализацией с ванными и местными водонагревателями
	4,23
	4,5

	2.
	Промышленность и иные объекты
	2,53
	2,78

	3.
	Водоотведение иных объектов и неучтенные расходы
	1,01
	1,46

	4.
	Объем сточных вод
	7,77
	8,74

	5.
	- нормативно очищенных
	6,22
	8,74


Основные решения по обеспечению всех объектов Урупского района системой водоотведения предусматривают повышение уровня их благоустройства и охрану окружающей среды от сброса неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод.

Приоритетными направлениями указанных работ являются:

· замена ветхих сетей водоотведения;

· замена оборудования очистных сооружений и насосных станций;

· строительство и реконструкция очистных сооружений канализации, канализационных коллекторов.

В целях нормализации водоотведения населенных пунктов Урупского района предлагается выполнить следующие мероприятия, включающие в том числе и мероприятия республиканской целевой программы «Чистая вода 2010-2013 год»:

1. Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию, модернизацию существующих и строительство новых канализационных сетей и сооружений (первая очередь);

2. Реконструкция канализационных очистных сооружений в ст.Преградная (первая очередь);

3. Реконструкция магистральных канализационных сетей протяженностью 32,3 км, d=200-350 мм проложенных от пром.площадки ЗАО «Урупский ГОК» через с.Уруп, п.Медногорский, ст.Преградная до станции перекачки стоков (первая очередь);

4. Реконструкция канализационных сетей в с.Уруп, п.Медногорский, ст.Преградная (первая очередь);
5. Реконструкция насосной станции перекачки стоков, которая расположена севернее северной границы ст.Преградная (первая очередь);

6. Строительство очистных сооружений полной биологической очистки сточных вод севернее северной окраины с.Курджиново (расчетный срок);

7. Строительство канализационных сетей в с.Курджиново, х.Ершов, п.Псемен, с.Предгорное (расчетный срок);
8. Разработка муниципальной программы по охвату всех населённых пунктов района очистными сооружениями канализации (расчетный срок);

9. Строительство канализационных сетей и локальных очистных сооружений канализации в а.Кызыл-Уруп (расчетный срок);
10. Строительство канализационных сетей и локальных очистных сооружений канализации в а.Большевик (расчетный срок);
11. Строительство канализационных сетей и локальных очистных сооружений канализации в п.Загедан (расчетный срок);
12. Строительство канализационных сетей и локальных очистных сооружений канализации в п.Пхия (расчетный срок);
13. Строительство канализационных сетей и локальных очистных сооружений канализации в п.Рожкао (расчетный срок);
14. Строительство канализационных сетей и локальных очистных сооружений канализации в п.Азиатский (расчетный срок);
15. Строительство канализационных сетей и локальных очистных сооружений канализации в х.Первомайский (расчетный срок);
16. Строительство канализационных сетей и локальных очистных сооружений канализации в п.Дамхурц (расчетный срок);
17. Строительство ливневой канализации с очистными сооружениями в п.Медногорский (расчетный срок);

18. Строительство ливневой канализации с очистными сооружениями в ст.Преградная (расчетный срок);

19. Строительство ливневой канализации с очистными сооружениями в с.Курджиново (расчетный срок);

20. Строительство ливневой канализации с очистными сооружениями в с.Псемен (расчетный срок);

21. Строительство ливневой канализации с очистными сооружениями в с.Уруп (расчетный срок);

22. Полное канализование населенных пунктов и всех промышленных предприятий района (перспектива).

12.3. Электроснабжение.
Проблемной зоной существующей системы электроснабжения Урупского муниципального района является инженерное оборудование, физически и морально устаревшее, что вызвало необходимость преобразований в энергетике. Наряду с организационными мероприятиями по реформированию энергетического комплекса района приоритетным направлением является обновление энергетического хозяйства.

Главным в развитии энергетического хозяйства Урупского района должны стать меры, направленные на повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов, и создание на этой основе условий для устойчивого обеспечения населения и экономики энергоносителями, обеспечение электроэнергией новых потребителей за счет расширения существующих сетевых мощностей (с учетом реализации приоритетных национальных проектов и целевых программ) и обеспечение надежности функционирования электросети, перевода экономики на энергосберегающий, энергоэффективный путь развития, уменьшение негативного воздействия энергетического хозяйства на окружающую среду и сдерживание роста платежей бюджета и населения за энергоресурсы.

Оборудование электроподстанций энергосистемы и распределительных сетей с многолетним сроком эксплуатации физически и морально устарело и для дальнейшей работы требуется его реконструкция и модернизация.

Согласно вышеизложенным данным, для гарантированного электроснабжения Урупского муниципального района в связи с износом электроподстанций, трансформаторных подстанций ТП (КТП) и линий электропередач следует выполнить ряд мероприятия по строительству, капитальному ремонту и реконструкции данных объектов:

Мероприятия по реконструкции, модернизации и строительству новых объектов электроснабжения, предлагаемые на первую очередь (до 2015 г.):

1. Реконструкция ПС 110/10 кВ «Преградная».
В результате длительной эксплуатации, установленное на ПС электрооборудование выработало ресурс и не обеспечивает бесперебойное электроснабжение потребителей. 
Проект реконструкции предусматривает:

· внедрение новых средств релейной защиты и автоматики;

· замена ШПТ и ШНС;

· замена существующих разъединителей РЛНД-110;

· замена трансформаторов тока, ограничивающих перетоки по Л-28 и Л-81;

· замену существующих масляных выключателей МВ-10 кВ на вакуумные выключатели BB/Tel -10 кВ с устройством защит.
3. Строительство дополнительных ТП 10/0,4 кВ;

4. Реконструкция ВЛ-110 кВ Л-81.
Реконструкция ВЛ-110 кВ Л-81 предусматривает замену опор и провода. ВЛ Л-81 «Преградная - Курджиново» выполнена на деревянных опорах ПБ-110-5, ПД-110-1, провод АС-120. Реконструкции подлежит линия протяжённостью 23,6 км с заменой существующих промежуточных опор на ж/б опоры СВ-110 и анкерных опор на У-110 и на провод АС-150. ВЛ-81 является транзитной и системообразующей для снабжения Урупского района Карачаево-Черкесской Республики. При выходе из строя линии возможно отключение потребителей и работа в режиме перегрузки других ВЛ 110 кВ.
Эффективность реконструкции ВЛ-81 «Преградная - Курджиново» должна обеспечиваться за счет повышения надежности электроснабжения потребителей.

После реализации мероприятий затраты на техническое обслуживание подстанций значительно снизятся, а также произойдет уменьшение количества аварийных отключений и повышение надежности электроснабжения.

Мероприятия по реконструкции и модернизации объектов электроснабжения, предлагаемые на расчетный срок (до 2020 г.).

Потребителями электроэнергии в районе являются промышленные предприятия, жилищно-коммунальный сектор, сельскохозяйственное производство, прочие потребители.

Планируемое увеличение потребления электроэнергии на территории Урупского муниципального района можно условно разделить на три части:

· Увеличение электрических нагрузок при вводе в эксплуатацию нового жилья;

· Увеличение спроса на электроэнергию в районе для существующих предприятий;

· Строительство новых энергоемких потребителей.

Многие потребители электроэнергии в Урупском муниципальном районе согласно выданных им техническим условиям и договору на электроснабжение являются потребителями третьей категории, допускающие согласно п. 1.2.21 ПУЭ перерывы в электроснабжении, необходимые для ремонта или замены поврежденного элемента системы электроснабжения, продолжительностью до 1 суток. При возникновении реально такой ситуации, особенно в условиях зимних отрицательных температур воздуха, многие объекты жизнеобеспечения населенных пунктов могут быть выведены из строя, так как не имеют резервного электроснабжения.

Поэтому первостепенной задачей для всех коммунальных служб, объектов здравоохранения, водоснабжения, теплоснабжения, хозяйствующих объектов должно быть принятие мер по повышению надежности электроснабжения тех объектов, для которых перерыв в электроснабжении грозит серьезными последствиями. Все крупные котельные населенных пунктов района необходимо обеспечить двусторонним электроснабжением от независимых источников питания. Это касается также объектов водоснабжения и здравоохранения, объектов соцкультбыта, крупных объектов агропромышленного комплекса.

Второе перспективное направление – это изучение запасов гидроэнергии горных рек с дальнейшим строительством собственных генерирующих источников электроэнергии (ГЭС), а также изучение возможности использования энергии ветра и солнечной энергии.

Строительство ГЭС экономически оправдано:

· получение собственной, более низкой по стоимости электроэнергии ведет к снижению затрат на производство электроэнергии, а следовательно, и к снижению цены на выпускаемую продукцию;

· освоение потенциала малых рек с использованием малых ГЭС поможет решить проблему улучшения энергоснабжения потребителей района;

· надежное энергоснабжение потребителей промышленного и жилищно-коммунального хозяйства, снижение затрат на электроэнергию в себестоимости продукции и оказываемых услуг.

Третье перспективное направление — это электробезопасность электроустановок. Необходимо в населенных пунктах менять металлические трансформаторные подстанции на более безопасные и надежные в плане электроснабжения, закрытые ТП. Прикосновение, даже случайное, к металлическому корпусу ТП может стать смертельно опасным для людей и домашних животных в случае повреждения элементов внутри ТП. 

Новые конструкции КТП и ЗТП должны выполняться:

· контейнерного или модульного типов;

· с наружным или внутренним обслуживанием в зависимости от назначения и мощности подстанции;

· с встроенными щитами наружного освещения, позволяющими обслуживание другими организациями без захода в помещение подстанции;

· с возможностью установки новой коммутационной аппаратуры на стороне 6 – 20 кВ, блоков с автоматическими выключателями на стороне 0,4 кВ;

· с кабельными выводами.

То же можно сказать и о воздушных линиях электропередач. Электрические сети должны стать максимально безопасными для окружающих. Для обеспечения сохранности, создания нормальных условий эксплуатации электрических сетей и предотвращения несчастных случаев коридоры воздушных ЛЭП вносят планировочное ограничение в виде охранных (технических) зон, не подлежащих застройке.

Четвертое направление - строительство нового наружного освещения внутриквартальных (межквартальных) улиц и проездов, улиц и проездов к объектам социальной сферы, с применением новых энергосберегающих технологий.

Пятое направление - повышение на базе лучших достижений научно-технического прогресса, КПД преобразования первичных энергоресурсов в электрическую энергию, т.е. максимальная интенсификация энергосбережения и в производстве, распределении и использовании электроэнергии.

Шестое направление - снижение удельных затрат на производство и использование электроэнергии за счёт рационализации их потребления, применения энергосберегающих технологий и оборудования.

Седьмое направление - это перевод существующих распределительных сетей 0,4;10 кВ на СИП. Реконструкция ВЛ 0,4; 10 кВ вызвана необходимостью замены элементов ВЛ, отработавших нормативный срок эксплуатации и выработавших свой ресурс, т.е замена опор, замена провода, установка самонесущих изолированных проводов и т.п. Выполнение объемов работ по реконструкции позволит значительно повысить безопасность эксплуатации электроустановок, надежность электроснабжения потребителей, качество электроэнергии и снизить технологические потери в сетях.

Восьмое направление – выполнение комплекса мероприятий по повышению надежности в сетях 0,4/10 кВ.

Основные мероприятия:

· Повышение надежности участков сети посредством замены ответственных элементов на новую элементную базу, позволяющую уменьшить риски повреждений;

· Создание оптимального аварийного запаса опор, проводов и других материалов (конструкций) для проведения ремонтов;

· Внедрение современной системы механизации и связи для сокращения времени восстановления ЛЭП после аварии, а также для прогнозирования аварийных ситуаций;

· Заранее проработанная логистика работы аварийных бригад.

Девятое направление - замена существующих аварийных деревянных опор линий электропередач. Рекомендуется применять железобетонные опоры с повышенной механической прочностью, с минимальным изгибающим моментом не менее 50 кН-м  на ВЛ 6-10 кВ и не менее 30 кН-м на ВЛ 0,38 кВ.
Десятое направление – снижение потерь электроэнергии.

Цель может быть достигнута в результате:

· Оптимизации режимов сетей и совершенствования их эксплуатации;

· Ввода в работу энергосберегающего оборудования;

· Совершенствование расчетного и технического учета, метрологического обеспечения измерений электроэнергии;

· Уточнения расчетов нормативов потерь и балансов электроэнергии по фидерам, центрам питания и электрической сети в целом;

· Выявления, предотвращения и снижения хищений электроэнергии;

· Совершенствования организации работ, стимулирования снижения потерь электроэнергии, повышения квалификации персонала, контроля эффективности его деятельности.

Одиннадцатое направление – это внедрение на всех узловых подстанциях автоматизированной системы контроля и учета энергоресурсов (АСКУЭ).

Целью модернизации является обеспечение точной, достоверной и легитимной информацией всех видов учета электроэнергии и мощности, управления телемеханики на базе цифровых каналов связи. Система должна служить источником информации между электроснабжающей организацией и потребителями электроэнергии. Конечным результатом должно явиться повышение точности и достоверности измерений электроэнергии, а также получение легитимных коммерческих данных о мощности (нагрузке).

Целесообразность модернизации каналов связи определяется новыми возможностями получения мгновенных данных учета электроэнергии и мощности, а также диспетчерского телеуправления: 

· повышение точности и достоверности измерений электроэнергии, а также получение легитимных коммерческих данных о мощности (нагрузке) позволяет усовершенствовать учет в электрических сетях;

· получение данных об электроэнергии и мощности, привязанных к точному астрономическому времени, получение их синхронных интервальных значений позволяет применять экономически обоснованные тарифы и экономические методы управления на розничном рынке электроэнергии и мощности;

· точная достоверная и легитимная информация об отпуске электроэнергии и мощности (активной и реактивной) потребителям позволяет организовать реальный контроль за выполнением договорных обязательств, включая экономические санкции;

· телемеханическое управление подстанциями.

Реализация намеченных мероприятий позволит обеспечить энергетическую безопасность, создать условия для надёжного и устойчивого обеспечения растущего спроса на электроэнергию, снизить затраты на производство энергии, а значит и уровень тарифов, что положительно отразится на экономике и уровне жизни населения Урупского муниципального района.

Таким образом, мероприятиями по развитию системы электроснабжения Урупского муниципального района станут:

1. Реконструкция ПС 110/10 кВ «Преградная» (первая очередь);

2. Строительство новых и реконструкция существующих ТП 10/0,4 кВ (первая очередь);

3. Замена изношенных проводов линий электропередач на большее сечение, а также замена всех деревянных опор на железобетонные опоры с повышенной механической прочностью (первая очередь);

4. Внедрение современного электроосветительного оборудования, обеспечивающего экономию электрической энергии (первая очередь);

5. Сокращение сверхнормативных, а также и нормативных потерь в электрических сетях (первая очередь);

6. Оснащение всех потребителей бюджетной сферы и жилищно-коммунального хозяйства приборами учета расхода электроэнергии (первая очередь);

7. Реконструкция ВЛ-110 кВ «Л-81» (расчётный срок);

8. Строительство нового наружного освещения (расчётный срок);

9. Замена металлических трансформаторных подстанций на закрытые ТП (расчётный срок);

10. Внедрение на всех узловых подстанциях автоматизированной системы контроля и учета энергоресурсов (АСКУЭ) (расчётный срок); 

11. Развитие финансово-экономических механизмов и нормативного правового обеспечения энергоэффективности (расчётный срок); 

12. Разработка комплекса мероприятий по внедрению альтернативных источников энергии для обеспечения населённых пунктов (расчётный срок);

13. Разработка и реализация проектов по внедрению инновационных решений, связанных с созданием условий для высокоэффективных энергосберегающих технологий (расчётный срок); 

14. Создание правовой, нормативной и методической баз, обеспечивающих условия реализации программных мероприятий (расчётный срок); 

15. Развитие конкурентного рынка энергосберегающей техники, отработка мер государственного регулирования в сфере энергоэффективности (весь период).

12.4. Газоснабжение.
Главной задачей развития системы газоснабжения района является строительство магистральных, межпоселковых газопроводов, а также сетей высокого, среднего и низкого давления с целью полной газификации жилых кварталов населенных пунктов Урупского района, повышения уровня жизни населения.
Цели и задачи газоснабжения района:

· строительство межпоселковых и поселковых газораспределительных сетей;
· полная газификация промышленных и коммунально-бытовых потребителей;
· комплектование газовым оборудованием коммунально-бытовых объектов и объектов соцкультбыта;

· обеспечение учета потребления газа;

· повышение надёжности и безопасности эксплуатации систем газоснабжения.

Схемой территориального планирования Урупского района предлагается выполнить строительство газопроводов и газораспределительного оборудования с применением новых энергосберегающих технологий.

Необходима реконструкция ГРС «Сторожевая» с увеличением выходного давления до 1,2 МПа и производительности, что позволит продолжить строительство новых межпоселковых газопроводов до населенных пунктов Урупского района.

Необходимо завершить строительство межпоселкового газопровода «ст.Сторожевая – ст.Преградная» протяженностью 30,7 км, диаметр межпоселкового газопровода – 426 мм. Данное мероприятие позволит обеспечить сетевым газом ст.Преградная.

Предполагается произвести строительство межпоселкового газопровода «ст.Преградная – с.Уруп» протяженностью 14,5 км путем врезки к строящемуся межпоселковому газопроводу «ст.Сторожевая – ст.Преградная». Предположительный диаметр проектируемого межпоселкового газопровода «ст.Преградная – п.Медногорский» – 325 мм, протяженность – 3,0 км, диаметр газопровода «п.Медногорский - с.Уруп» - 108 мм, протяженность – 11,5 км. Данное мероприятие позволит обеспечить сетевым газом п.Медногорский и с.Уруп.

Предполагается произвести строительство межпоселкового газопровода «п.Медногорский – с.Псемен» протяженностью 21,5 км путем врезки к проектируемому межпоселковому газопроводу «ст.Преградная – с.Уруп». Предположительный диаметр проектируемого межпоселкового газопровода – 273 мм. Данное мероприятие позволит обеспечить сетевым газом с.Псемен.

Предполагается произвести строительство межпоселкового газопровода «с.Псемен – х.Ершов – с.Курджиново» протяженностью 7,1 км путем врезки к проектируемому межпоселковому газопроводу «п.Медногорский – с.Псемен». Предположительный диаметр проектируемого межпоселкового газопровода – 273 – 57 мм. Данное мероприятие позволит обеспечить сетевым газом х.Ершов, с.Курджиново.

Предполагается произвести строительство межпоселкового газопровода «с.Курджиново – с.Предгорное» протяженностью 5,0 км путем врезки к проектируемому межпоселковому газопроводу «с.Псемен – х.Ершов – с.Курджиново». Предположительный диаметр проектируемого межпоселкового газопровода – 273 мм. Данное мероприятие позволит обеспечить сетевым газом с.Предгорное.

Предполагается произвести строительство межпоселкового газопровода «с.Предгорное – с.Подскальное» протяженностью 2,8 км путем врезки к проектируемому межпоселковому газопроводу «с.Курджиново – с.Предгорное». Предположительный диаметр проектируемого межпоселкового газопровода – 219 мм. Данное мероприятие позволит обеспечить сетевым газом с.Подскальное.

Предполагается произвести строительство межпоселкового газопровода «с.Псемен – п.Азиатский» протяженностью 6,3 км путем врезки к проектируемому межпоселковому газопроводу «п.Медногорский – с.Псемен». Предположительный диаметр проектируемого межпоселкового газопровода – 159 мм. Данное мероприятие позволит обеспечить сетевым газом п.Азиатский.

Предполагается произвести строительство межпоселкового газопровода «п.Азиатский – п.Рожкао» протяженностью 14,2 км путем врезки к проектируемому межпоселковому газопроводу «с.Псемен – п.Азиатский». Предположительный диаметр проектируемого межпоселкового газопровода – 114 мм. Данное мероприятие позволит обеспечить сетевым газом п.Рожкао.

Предполагается произвести строительство межпоселкового газопровода «п.Рожкао – п.Дархмудс» протяженностью 20,3 км путем врезки к проектируемому межпоселковому газопроводу «п.Азиатский – п.Рожкао». Предположительный диаметр проектируемого межпоселкового газопровода – 108 мм. Данное мероприятие позволит обеспечить сетевым газом п.Дархмуц.
Предполагается произвести строительство межпоселкового газопровода «п.Дархмуц – п.Загедан» протяженностью 4,5 км, путем врезки к проектируемому межпоселковому газопроводу «п.Рожкао – п.Дамхурц». Предположительный диаметр проектируемого межпоселкового газопровода – 108 мм. Данное мероприятие позволит обеспечить сетевым газом п.Дамхурц.

Предполагается произвести строительство межпоселкового газопровода «п.Дамхурц – п.Пхия» протяженностью 7,8 км путем врезки к проектируемому межпоселковому газопроводу «п.Дамхурц – п.Загедан». Предположительный диаметр проектируемого межпоселкового газопровода – 108 мм. Данное мероприятие позволит обеспечить сетевым газом п.Пхия.

В случае осуществления всех предложенных мероприятий появится возможность присоединение к газовым сетям основных потребителей: центральные котельные, социальные объекты, объекты промышленности (ЗАО «Урупский ГОК») и разводящие газовые сети населенных пунктов. Наличие централизованной системы газоснабжения повысит уровень жизни населения и привлекательность района.
Газорегуляторные пункты.

Газорегуляторные пункты предназначены для снижения давления газа и поддержания его на заданном уровне.

Настоящим проектом предусматривается строительство газорегуляторных пунктов ГРП (ГРПШ) и газораспределительных сетей во вновь газифицируемых территориях населенных пунктов района.

Размещение наружных газопроводов по отношению к зданиям, сооружениям и параллельным соседним инженерным сетям следует производить в соответствии с требованиями СНиП 2.07.01.-89 (2000), а на территории промышленных предприятий — СНиП II-89. Высоту прокладки надземных газопроводов следует принимать в соответствии с требованиями СНиП II-89-80.

Выбор месторасположения ГРП следует принимать в соответствии с требованиями СНиП 42-01-2002:

· ГРП размещают на отдельно стоящих опорах или на наружных стенах зданий, для газоснабжения которых они предназначены;

· Расстояния для ГРП с давлением газа на вводе до 0,3 МПа включительно расстояния до зданий и сооружений не нормируются;

· ГРП с входным давлением газа до 0,6 МПа устанавливают на наружных стенах производственных зданий, котельных, общественных и бытовых зданий производственного назначения, а также на наружных стенах действующих ГРП не ниже III степени огнестойкости и не ниже класса СО;

· ГРП с входным давлением газа свыше 0,6 до 1,2 МПа на наружных стенах зданий устанавливать не разрешается.

Отключающие устройства.

Существующая сеть газопроводов имеет свою систему отключающих устройств. На вновь сооружаемых участках газопроводов отключающие устройства необходимо устанавливать в соответствии с требованиями СНиП 42‑01-2002 «Газораспределительные системы»:

· на вводе и выводах газопроводов из ГРП на расстоянии от ГРП не ближе 5 м и не далее 100 м;

· для отключения отдельных участков газопровода с целью обеспечения безопасности и надежности газоснабжения;

· при пересечении газопроводами водных преград, железнодорожных путей и магистральных автомобильных дорог;

· на ответвлениях от распределительных газопроводов высокого и среднего давлений; на ответвлениях к промышленным зданиям и группам зданий.

Окончательную установку отключающих устройств должна определять проектная организация на последующих стадиях проектирования.

Ограничения по использованию газораспределительных сетей.

Для газораспределительных сетей устанавливаются охранные зоны в соответствии с Правилами охраны газораспределительных сетей, утвержденными постановлением Правительства РФ №878 от 20.11.2000 г.

Охранная зона — территория с особыми условиями использования, устанавливаемая вдоль трасс газопроводов и вокруг других объектов газораспределительной сети в целях обеспечения нормальных условий ее эксплуатации и исключения возможности её повреждения.

Для газораспределительных сетей устанавливаются следующие охранные зоны:

· вдоль трасс наружных газопроводов в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 2 м с каждой стороны газопровода;

· вдоль трасс подземных газопроводов из полиэтиленовых труб при использовании медного провода для обозначения трассы газопровода в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 3‑х метров от газопровода со стороны провода и 2-х метров - с противоположной стороны;

· вокруг отдельно стоящих газорегуляторных пунктов (включая ГРП шкафного типа) в виде территории, ограниченной замкнутой линией, проведенной на расстоянии 10 м от границ этих объектов.

· вдоль трасс межпоселковых газопроводов, проходящих по лесам и древесно-кустарниковой растительности в виде просек шириной 6 м, по 3 м с каждой стороны газопровода.

Предложения по повышению безопасности.

В целях повышения безопасности необходимо своевременно проводить диагностику газопроводов и оборудования ГРС, ГРП, ГРПШ, отключающих устройств и другие мероприятия, обеспечивающие надежную и безопасную работу всей системе газоснабжения.

Диагностирование проводится по истечении срока службы в целях определения технического состояния газопроводов и установления ресурса его дальнейшей эксплуатации. Досрочное диагностирование газопроводов назначается в случаях аварий, вызванных коррозионными разрушениями стальных газопроводов, а также разрывом сварных стыков. Осмотр технического состояния и текущий ремонт ГРП с пропускной способностью регулятора свыше 50 м3/ч. должен проводиться по графикам в сроки, обеспечивающие безопасность и надежность эксплуатации. Техническое обслуживание проводится не реже одного раза в 6 месяцев. Текущий ремонт проводится не реже одного раза в 12 месяцев. Капитальный ремонт проводится при замене оборудования, ремонте отдельных элементов.

При разработке схемы территориального планирования Урупского муниципального района в целях нормализации газоснабжения населенных пунктов района на проектный срок предлагается выполнить следующие мероприятия:

1. Строительство межпоселкового газопровода «ст.Сторожевая – ст.Преградная» протяженностью 30,7 км, диаметр 426 мм (расчетный срок);

2. Реконструкция ГРС «Сторожевая» с увеличением выходного давления до 1,2 МПа и производительности (расчетный срок);

3. Строительство межпоселкового газопровода «ст.Преградная – п.Медногорский» протяженностью 3,0 км, диаметр 325 мм (расчетный срок);

4. Строительство межпоселкового газопровода «п.Медногорский - с.Уруп» протяженностью 11,5 км, диаметр 108 мм (расчетный срок);

5. Строительство межпоселкового газопровода «п.Медногорский – с.Псемен» протяженностью 21,5 км, диаметр 273 мм (расчетный срок);

6. Строительство межпоселкового газопровода «с.Псемен – х.Ершов – с.Курджиново, протяженностью 7,1 км, диаметр 273 - 57 мм (расчетный срок);

7. Строительство межпоселкового газопровода «с.Курджиново – с.Предгорное, протяженностью 5,0 км, диаметр 273 мм (расчетный срок);

8. Строительство межпоселкового газопровода «с.Предгорное – с.Подскальное» протяженностью 2,8 км, диаметр 219 мм (расчетный срок);

9. Строительство межпоселкового газопровода «с.Псемен – п.Азиатский», протяженностью 6,3 км, диаметр 159 мм (расчетный срок);

10. Строительство межпоселкового газопровода «п.Азиатский – п.Рожкао», протяженностью 14,2 км, диаметр 114 мм (расчетный срок);

11.  Строительство межпоселкового газопровода «п.Рожкао – п.Дархмурц», протяженностью 20,3 км, диаметр 108 мм (расчетный срок);

12. Строительство межпоселкового газопровода «п.Дамхурц – п.Загедан» протяженностью 4,5 км, диаметр 108 мм (расчетный срок);

13. Строительство межпоселкового газопровода «п.Дамхурц – п.Пхия» протяженностью 7,8 км, диаметр 108 мм (расчетный срок);

14. Прокладка распределительных газопроводных сетей и строительство газорегуляторных пунктов (ГРП, ШРП) в населенных пунктах Урупского района (расчетный срок);

15. Проверка расчетом на пропускную способность существующих газораспределительных сетей с учетом их дальнейшего использования и развития (расчетный срок);

16. Проведение работ по диагностике магистральных газопроводов и газопроводов-отводов с целью выявления и замены дефектных участков, а также переиспытание после проведенных работ. Применение прогрессивных технологий при ремонте и изоляции газопроводов (расчетный срок);

17. Оснащение ГРС энергосберегающими редуцирующим оборудованием с установкой линий малого расхода (расчетный срок);

18. Оснащение узлов учета автоматическими средствами измерений (расчетный срок);

19. Ревизия технологического оборудования на ГРС (пыльники, регуляторы, конденсатосборники, запорная арматура), своевременная настройка предохранительных клапанов (расчетный срок);

20. Контроль магистральных газопроводов с целью обнаружения пропусков, утечек газа, незаконных врезок (расчетный срок);

21. Обеспечение каждого населенного пункта установкой учета расхода газа (расчетный срок); 
22. Проведение единой политики по номенклатуре применяемых приборов учета газа, схем подключения (весь период);

23. Оптимизация режима работы газораспределительных сетей (весь период);

24. Оборудование существующего, восстановленного и вновь построенного жилого фонда приборами учета газа (весь период);

25. Специализированной проектной организацией рекомендуется откорректировать схему проектируемых распределительных сетей газоснабжения Урупского муниципального района (расчетный срок).
Реализация мероприятий позволит:

· обеспечить централизованным газоснабжением потребителей Урупского муниципального района;

· рационально использовать газ за счет применения эффективного, современного технологического оборудования;

· обеспечить достоверность и единство измерений газопотребления;

· увеличить безопасность эксплуатации магистральных газопроводов;

· сформировать достоверный учет потребления газа между поставщиком и потребителем (согласно правил поставки газа в РФ).

· обеспечить надежное и безопасное газоснабжение потребителей Урупского муниципального района.

12.5. Теплоснабжение.
Приоритет в данной отрасли отдан применению групповых и индивидуальных систем теплоснабжения, нетрадиционным источникам тепла, ресурсосберегающим технологиям. С этой целью схемой предлагается рассмотреть возможные сценарии развития системы теплоснабжения:
При инерционном сценарии развития износ оборудования существующих котельных продолжит увеличиваться, что повлечёт за собой увеличение теплопотерь и перерасход энергии. Использование оборудования, работающего на твёрдом топливе, приведёт к ухудшению экологической обстановки, загрязнению воздушного бассейна.
Целевой сценарий развития предполагает реконструкцию и замену тепловых сетей, переоборудование источников теплоснабжения с заменой оборудования на современное, более экономичное, перевод источников теплоснабжения на экологичное топливо.

При реконструкции существующих и строительстве новых котельных в случае реализации программы по газоснабжению района необходимо использовать газовое топливо.
Основная идея модернизации системы теплоснабжения – отказ от централизованных источников. Особенностью застройки сельских населённых пунктов является преобладание жилых домов усадебного типа с большими приусадебными участками. Такая компоновка застройки удлиняет протяжённость тепловых сетей, увеличивает теплопотери и удорожает эксплуатацию. Системы централизованного теплоснабжения по энергетической эффективности в современных условиях могут существенно уступать децентрализованным, т.к. включают дополнительные звенья по транспорту тепловой энергии при сравнительно равных КПД процесса ее генерирования. Сверхнормативные тепловые потери в сетях в настоящее время оплачиваются потребителями.

Целесообразно применять блочные котельные небольшой мощности на группу жилых домов, а также индивидуальные источники теплоснабжения (индивидуальные котельные, крышные и встроенные котельные, солнечные батареи). Децентрализация теплоснабжения позволяет существенно снизить теплопотери в теплотрассах (с теплопотерь в среднем 40% до практически их отсутствия), тем самым повысить энергоэффективность теплоснабжения, снизить аварийность теплоснабжения, снизить затраты на ремонтные работы и капиталоемкость за счет отказа от строительства теплотрасс при централизованном теплоснабжении.

Тепловые нагрузки промышленных предприятий обеспечиваются за счёт собственных производственных котельных.

Оптимистический сценарий предполагает значительный перевес доли альтернативных источников энергии в обеспечении теплом промышленных, сельскохозяйственных предприятий и жилищно-коммунального сектора. Значительное снижение вредных выбросов в атмосферу за счёт использования инновационных технологий.

В данном разделе приводятся лишь рекомендации по совершенствованию системы теплоснабжения, так как размещение объектов теплоснабжения происходит на территории населённых пунктов и не затрагивает земли за их пределами. Поэтому данный вопрос не решается в проекте схемы территориального планирования. Более подробно по каждому населённому пункту он должен быть рассмотрен на стадии подготовки генеральных планов поселений.

Для дальнейшего развития системы теплоснабжения района необходимо:

1. Разработка вариантов применения групповых и индивидуальных источников теплоснабжения в условиях Урупского района, в т.ч. с применением альтернативных источников энергии для внедрения в жилищно-коммунальном секторе (первая очередь);

2. Строительство новых и реконструкция ветхих или находящихся в эксплуатации сверх нормативного срока тепловых сетей (первая очередь);

3. Реконструкция и модернизация существующих отопительных котельных с установкой энергоэффективного и экологобезопасного оборудования (первая очередь - расчётный срок);

4. Совершенствование схем тепловых сетей для обеспечения возможности полной загрузки эффективных источников тепла (первая очередь - расчётный срок);

5. Применение энергоэффективных индивидуальных источников тепла на газовом топливе для теплоснабжения существующей и проектируемой индивидуальной жилой застройки и мелких коммунальных объектов на всей территории района (весь период);

6. Повышение надежности тепловых сетей и снижение их повреждаемости за счет применения современных изолирующих материалов (весь период).

12.6. Связь.
XXI век будет веком глобального информационного общества. Мировая практика утверждает необходимость приоритетного развития связи. Связь как часть инфраструктуры общества является одним из источников стабилизации и подъема экономики. Неоспоримо влияние развития отрасли связи на все сферы социально-экономического развития Урупского района. Появление качественной связи приводит к внедрению современных технологий во все сферы жизнедеятельности района.
Схемой территориального планирования Урупского района предлагается способствовать дальнейшему развитию сети объектов связи, обеспечивающих стабильный доступ населения к стационарной и мобильной связи и другим телекоммуникационным услугам.

Количество абонентов стационарной проводной связи к 2020 году может вырасти на 20-25% или стабилизироваться на существующем уровне и даже уменьшиться в зависимости от проводимой тарифной политики операторов сотовой и проводной связи.
Предлагается до 2020 года установить в каждом населенном пункте Урупского района с населением более 100 человек и туристических объектах универсальный таксофон, обеспечивающий доступ к международной, междугородней и местной связи.

Предполагается, что до 2020 года охват населения муниципального образования телевизионным вещанием 8-ми и более программ достигнет 100% и существенно увеличится количество принимаемых телепрограмм при условии установки дополнительных передающих устройств, ретрансляторов, а также переход на цифровое вещание. Радиовещание в расчетный период будет представлено беспроводными каналами различного уровня. Для нужд ГО и ЧС необходимо предусмотреть прямой выход в эфир для работы системы оповещения населения.

Учитывая стремительное развитие средств передачи данных и телематических услуг сети Интернет, предполагается достижение обеспеченности доступа к сети не менее 60% семей, 90% хозяйствующих субъектов и юридических лиц к 2020 году. Продолжится выход на рынок информационных услуг новых хозяйствующих субъектов, предлагающих широкий спектр услуг в области связи и телекоммуникаций.
Для улучшения качества оказания услуг связи необходимо обеспечить бесперебойную работу почтовой и иных видов связи. Необходимо расширение видов услуг предоставляемых отделением почтовой связи: почтовых, страховых и финансовых услуг для населения, денежных переводов, прием платежей, доставка/выплата пенсий и социальных пособий.

1. Оснащение объектов почтовой связи компьютерной и оргтехникой, средствами механизации (первая очередь).

2. Повышение качества работы почтовой связи, внедрение новых услуг и систем обслуживания, переход к современным технологиям, ускоренная пересылка почтовых отправлений и расширение спектра услуг по приему платежей от населения (первая очередь).

3. Увеличение номерной емкости АТС (расчетный срок).

4. Прокладка магистральных кабелей связи в телефонной канализации (расчетный срок).

5. Прокладка кабелей малой емкости (расчетный срок).

6. Установка дополнительных распределительных шкафов и кабельных ящиков (расчетный срок).

7. Установка громкоговорителей в населенных пунктах района для возможности быстрого и своевременного оповещения населения при ЧС (расчетный срок).

8. Обеспечение населения пунктами коллективного доступа к сети Интернет. Открытие пунктов коллективного доступа в каждом центре поселения (расчетный срок).

9. Установка таксофонов во всех населённых пунктах (расчётный срок).

10. Обеспечение 100% потребности в стационарных телефонах предприятий и населения (весь период).

12.7. Санитарная очистка территории.
На территории Урупского муниципального района отсутствуют специализированные предприятия и полигоны по утилизации твёрдых отходов. Существующие в районе свалки для утилизации отходов не отвечают условиям для хранения бытовых отходов. Учёт объёмов накопления отходов не ведётся.

Учитывая данные проблемы, связанные с утилизацией ТБО, схемой предлагается разработать «Генеральную схему очистки территории Урупского района», которая должна решить правовые, организационные, финансовые вопросы системы обращения с отходами на территории района.

Санитарная очистка территории Урупского района должна выполняться в соответствии с «Генеральной схемой очистки территории Урупского района».

Данный документ является одним из инструментов реализации Федеральных законов: от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 01.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», от 06.10.2003 г. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законов Карачаево-Черкесской Республики.

Свалки сегодня расположены на неподготовленных территориях. Складирование ТБО ведется без соблюдения технологии. Экологическая обстановка на прилегающих к свалкам территориях неблагоприятная. Атмосферные осадки, фильтрующие сквозь толщу ТБО приобретают свойства раствора, насыщенного в основном солями тяжелых металлов в количествах, значительно превышающих предельно допустимые концентрации. Неконтролируемое размещение отходов на этих свалках приводит к формированию болезнетворной микрофлоры, также усугубляющей опасность фильтрата. Из-за отсутствия необходимой гидроизоляции фильтрат попадает в почву, поверхностные и подземные воды. В атмосферу постоянно поступают газообразные продукты разложения ТБО – метан, аммиак, сероводород, окись углерода и пр. Все вышеперечисленное свидетельствует о крайне высокой экологической и санитарно-эпидемиологической опасности свалок.

Для улучшения экологической обстановки на территории района необходима полная ликвидация несанкционированных свалок и мест захламления, с последующей рекультивацией занимаемых ими земельных участков.

В генеральной схеме санитарной очистки Урупского района должны быть предусмотрены следующие мероприятия:

1. Создание муниципальной нормативно-правовой базы по обращению с отходами производства и потребления:

Разработка и принятие муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих взаимоотношения всех категорий природопользователей, обеспечивающих правовые и экономические условия деятельности в сфере санитарной очистки и обращения с отходами производства и потребления на территории Урупского района, в том числе:

· разработка муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации обращения с отходами на территории Урупского района:

· порядок обращения с отходами производства и потребления;

· порядок обращения с опасными отходами (1-3 класс);

· порядок обращения с отходами строительства и слома;

· порядок сбора, временного хранения, транспортировки и переработки вторичных материальных ресурсов.

· разработка генеральной схемы очистки территорий Урупского района;

· разработка и реализация целевой муниципальной программы «Чистый район» Урупского района на период 2012-2015 гг.

2. Создание муниципальной системы управления коммунальными отходами:

Создание обособленного, специально уполномоченного органа администрации в области управления в сфере санитарной очистки, благоустройства и обращения с отходами.

· Организация и осуществление муниципального контроля за выполнением мероприятий по охране окружающей среды (в том числе по санитарной очистке, сбору, транспортированию, первичной переработке и захоронению отходов);

· Разработка и внедрение системы учета и контроля за сбором, транспортированием и захоронением коммунальных отходов;

· Инвентаризация объектов образования, сбора, транспортирования, утилизации и захоронения отходов производства и потребления на территории Урупского района;

· Получение специализированными предприятиями, занятыми в сфере обращения с отходами, соответствующих лицензий;

· Разработка проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение для бюджетных учреждений.

3. Привлечение инвестиций:

· Создание условий для привлечения инвестиций в сферу обращения с отходами;

· Содействие созданию предприятий различных форм собственности, выполняющих работы и оказывающих услуги в сфере обращения с отходами;

· Установление субъектам инвестиционной деятельности льгот по уплате местных налогов;

· Защита интересов инвесторов;

· Расширение использования средств населения и иных внебюджетных источников для финансирования системы обращения с отходами;

· Содействие предпринимательству в развитии рынка вторичного сырья;

· Предоставления субъектам инвестиционной деятельности, не противоречащей законодательству Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, находящимися в муниципальной собственности;

· Обеспечения соответствующей инфраструктурой пунктов приема вторсырья от населения и организаций.

4. Внедрение современных технологий, оборудования и спецтехники в сфере обращения с отходами:

· Приобретение современной специальной техники (мусоровозы, бункеровозы, вакуумные машины);

· Обустройство контейнерных площадок и площадок для бункеров;

· Приобретение современных контейнеров и бункеров;

· Организация раздельного сбора утилизируемых компонентов ТБО на территории Урупского района;

· Ликвидация несанкционированных свалок;

· Укрепление материально-технической базы предприятий, специализирующихся в сфере обращения с отходами.

5. Совершенствование системы механизированной уборки территорий населенных пунктов Урупского района:

· Приобретение современной специальной техники: комбинированные машины, мобильная установка «Ивета»;

· Организация рационального использования и эксплуатации имеющейся и приобретаемой специальной техники.

6. Создание системы экологического образования и информирования населения, способствующей приобретению экологических знаний и привлечению к активному участию в охране окружающей среды:

· Регулярное освещение в СМИ действий администрации муниципального образования в сфере защиты окружающей среды, обращения с отходами, благоустройства и санитарного содержания территорий и объектов;

· Проведение общественных экологических экспертиз, обсуждений и опросов по намечаемой хозяйственной деятельности;

· Организация работы детских и молодежных экологических отрядов в рамках муниципальных экологических акций (массовых природоохранных мероприятий по уборке и благоустройству территорий и объектов, озеленению и т.д.);

· Организация конкурсов образовательных и воспитательных программ экологической направленности в муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждениях.

Совершенствование системы санитарной очистки территории Урупского района целесообразно решать программно-целевым методом, для чего предлагается разработать и принять долгосрочную целевую программу «Чистый район» на 2012 -2030 годы.

Полный перечень и сроки выполнения мероприятий перспективного плана представлены в табл. 12.7.1.

Табл. 12.7.1.
Перечень мероприятий и сроки их выполнения для решения основных проблем санитарной очистки на территории населенных пунктов Урупского района.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения

	1.
	Сбор, транспортирование и обезвреживание твердых бытовых отходов:
	

	1.1
	Приобретение контейнеров(0,75 м3):
	

	
	- для жилищного фонда и объектов инфраструктуры
	2012-2030

	1.2
	Приобретение бункеров (8,0 м3):
	

	
	- для жилищного фонда и объектов инфраструктуры
	2012-2030

	1.3
	Обустройство контейнерных площадок для ТБО:
	

	
	- для жилищного фонда и объектов инфраструктуры
	2012-2030

	1.4
	Обустройство контейнерных площадок для КГО
	

	
	- для жилищного фонда и объектов инфраструктуры
	2012-2030

	1.5
	Приобретение машины для мойки контейнеров ТГ-100
	2012-2030

	1.6
	Организация работы передвижных приемных пунктов для сбора ВМР
	2012-2030

	1.7
	Организация работы стационарных приемных пунктов для сбора ВМР (вторичных материальных ресурсов)
	2012-2030

	1.8
	Организация работы районного склада для сбора ВМР
	2012-2030

	1.9
	Приобретение мусоровозов
	2012-2030

	1.10
	Приобретение бункеровозов
	2012-2030

	1.11
	Ликвидация несанкционированных свалок
	2012-2015

	1.12
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	Сбор, транспортирование и обезвреживание жидких бытовых отходов:
	

	2.1
	Приобретение вакуумных машин
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	2.2
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	3.
	Механизированная уборка территорий:
	

	3.1
	Приобретение комбинированных машин
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	3.2
	Приобретение измельчителя веток «Ивета»
	2012-2030

	4.
	Формирование муниципальной системы управления коммунальными отходами
	

	4.1
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	4.2
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В качестве мероприятий по данному разделу предлагается:

1. Разработка «Генеральной схемы очистки территории Урупского района» (первая очередь);

2. Создание муниципальной нормативно-правовой базы по обращению с отходами производства и потребления (первая очередь);

3. Организация сбора и вывоза ТБО во всех поселениях (первая очередь);

4. Разработка проектно-сметной документации на строительство мусоросортировочного комплекса (первая очередь);

5. Ликвидация всех стихийных свалок (расчётный срок);

6. Рекультивация земель, захламленных стихийными свалками (расчётный срок - перспектива);

7. Создание муниципальной системы управления коммунальными отходами (расчётный срок);

8. Разработка проектной документации и дальнейшее строительство новых территорий складирования ТБО (расчётный срок);

9. Строительство современных мусоросортировочных комплексов, (расчётный срок - перспектива);

10. Создание системы экологического образования и информирования населения, способствующей приобретению экологических знаний и привлечению к активному участию в охране окружающей среды (весь период);

11. Совершенствование системы механизированной уборки территорий населенных пунктов Урупского района (весь период);

12. Внедрение современных технологий, оборудования и спецтехники в сфере обращения с отходами (весь период);

13. Привлечение инвестиций в сферу обращения с отходами (весь период).

13. Инженерная защита территории и обеспечение пожарной безопасности населённых пунктов.

13.1. Защита территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций природного характера.
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На значительной территории Урупского района развиты экзогенные геологические процессы, наиболее опасные из которых сели, оползни, обвалы, боковая эрозия рек, оврагообразование, подтопление и затопление.

Кроме того, территория характеризуется повышенной сейсмичностью, усиливающей опасность оползневых, селевых и карстовых явлений.

На уровне схемы территориального планирования возможно дать обзор мероприятий по инженерной защите от опасных природных явлений, которые возможны на территории Урупского района.

Комплекс дальнейших мероприятий по формированию систем инженерной защиты необходимо разработать в генеральной схеме инженерной защиты Урупского района, а также в генеральных и детальных схемах инженерной защиты городов и других населённых мест, а также в ТЭО инженерной защиты частей территорий городов и отдельных застраиваемых районов в соответствии со СНиП 2.01.15-90. 

Ниже дан обзор средств инженерной защиты от наиболее распространенных на территории Урупского района опасных природных явлений. 

Предотвращение наводнений, подтоплений и затоплений территории.

Особое значение в борьбе с наводнениями в условиях Урупского района имеют мероприятия, направленные на устранение противоэрозийной, противооползневой и противоселевой опасности, а также административные меры, направленные на ограничение застройки и хозяйственного освоения паводкоопасных территорий.

Для уменьшения вредного воздействия вод проводятся берегоукрепительные работы и другие мероприятия по защите населения и объектов промышленного, хозяйственного назначения.

На территории Урупского района осуществляется надзор по безопасной эксплуатации ГТС, собственниками ГТС проводятся капитальные работы и реконструкция ГТС в целях повышения безопасности. 
Главным методом борьбы с наводнениями и в настоящее время является строительство вдольбереговых дамб. Этот метод являет собой наиболее простой и распространенный тип защиты, но имеет и существенный недостаток: русла рек, несущие большое количество наносов, рано или поздно оказываются выше своих первоначальных отметок, отчего опасность наводнения еще более усиливается. Поэтому этот метод обычно сочетают с комплексом работ по улучшению пропускной способности русел: спрямление и расширение, расчистка, отсечение рукавов.

Берегоразрушительные процессы от паводковых вод характерны для всех горных рек. Особенно опасны волны прорыва, которые могут образоваться в результате разрушения искусственных или естественных водохранилищ. Последние могут возникать при подпруживании рек обвальными массами (оползнями, обвалами, селевыми потоками).

Ежегодно под угрозой подтопления находятся населённые пункты района, расположенные в долинах крупных рек – Уруп, Бол.Лаба. Многие сооружения инженерной защиты нуждаются в ремонте и реконструкции. 

В результате ежегодных паводков в бассейнах русел рек происходит отложение гравийно-галечниковых наносов, подмыв коренных берегов, создается реальная угроза подмыва мостовых опор и затопления паводковыми водами жилых домов и построек, объектов социального и промышленного назначения. 

Основными мероприятиями инженерного характера является отслеживание состояния инженерных дамб, откосов, гидротехнических сооружений и систематические работы по поддержанию их в надлежащем состоянии.

В борьбе с затоплением используются различные методы, основные из них – сплошная подсыпка территории до незатопляемых отметок; обвалование защищаемой территории путем ограждения ее защитными дамбами, сокращение наибольших расходов реки в пределах территорий населенных пунктов, регулирование стока и расходов путем устройства водохранилищ выше населённого пункта по течению реки, обводного русла; увеличение пропускной способности реки в пределах территории населённого пункта для пропуска наибольших расходов при более низких горизонтах путем изменения поперечного профиля русла реки.

Обвалование территории как мероприятие по защите от затопления осуществляется применительно ко всему поселению или к его части в зависимости от площади затопления и рельефа. Основные приемы обвалования: дамба сооружается вдоль водоема с примыканием к склонам на отметках незатопляемых территорий; дамба возводится вдоль водоема и по границам защищенной территории, при этом поперечные участки дамбы примыкают к незатопляемым береговым склонам. 

При проектировании защиты территории от затопления методом обвалования разрабатываются варианты трасс дамб. Оптимальный выбирается на основании технико-экономического сравнения, а также учета распределения скоростей течения реки и русловых процессов, находящихся в зависимости от степени сжатия русла при прохождении высоких вод.

Сплошная подсыпка осуществляется на основе специального проекта, в котором устанавливаются: граница и площадь затопления территории при расчетном уровне воды; граница и площадь подсыпаемой территории; высота насыпи по участкам; средняя высота подсыпки; объем земляных работ; резервы грунта; способы доставки грунта и уплотнения; расчет необходимого числа машин, механизмов и пр.

Основа разработки проекта – повышение существующих отметок рельефа до незатопляемого уровня с расчетной минимальной отметкой, устанавливаемой в зависимости от расчетного горизонта высоких.

Граница затопления территории проходит по линии, соединяющей точки на поверхности с отметками, равными отметке расчетного горизонта воды. Вся территория от береговой линии до границы затопления подвержена затоплению при подъеме воды до наивысшего уровня определенной обеспеченности. Подсыпка производится по всей территории, подверженной затоплению, т.е. расположенной ниже расчетной отметки высоких вод.

Селезащита.

Большая расчлененность рельефа, обуславливающая крутые уклоны склонов и русел, возможность выпадения обильных ливневых осадков, наличие на склонах и в руслах легко размываемых или теряющих устойчивость при увлажнении горных пород – все эти факторы, усугубляемые зачастую непродуманной деятельностью человека, способствуют тому, что вредному воздействию селевых процессов, являющихся крайним и наиболее опасным проявлением водной эрозии в горных условиях, подвергаются многочисленные народно-хозяйственные объекты.

Селевые потоки формируются большей частью в приледниковой зоне. Твердая составляющая селей формируется из гляциальных (моренных), флювиогляциальных, коллювиальных и делювиальных отложений. Соотношение грязекаменных и водокаменных селей примерно одинаково. При этом первые, для которых характерна большая доля мелкозема в селевой массе, формируются в результате участия в их твердом питании оползней и оплывин. Источником твердой составляющей водокаменных селей являются, в первую очередь, моренные отложения, в которых количество мелкозема существенно меньше. Водная составляющая селей формируется, в первую очередь, за счет дождей, а также за счет талых вод ледников. Поэтому максимум селевой активности приходит на июль-август, когда на летние ливни накладывается интенсивное таяние ледников и по горным рекам проходит до 50% годового стока.

В соответствии со СНиП 22.02-2003 селезащитные сооружения и мероприятия делятся на следующие виды:

· селезадерживающие;

· селепропускные;

· селенаправляющие;

· стабилизирующие;

· селепредотвращающие;

· организационно-технические.

К селезадерживающим сооружениям относятся: плотины бетонные, железобетонные, из каменной кладки: водосбросные, сквозные; плотины из грунтовых материалов (задержание селевого потока в верхнем бьефе, образование селехранилищ).
К селепропускным сооружениям относятся: каналы и селеспуски (пропуск селевых потоков через объект или в обход него).

К селенаправляющим сооружениям относятся: направляющие и ограждающие дамбы, шпоры (направление селевого потока в селепропускное сооружение).
К стабилизирующим сооружениям и мероприятиям относятся: каскады запруд, подпорные стены, дренажные устройства, террасирование склонов, агролесомелиорация (прекращение движения селевого потока или ослабление его динамических характеристик).
К селепредотвращающим сооружениям относятся: плотины для регулирования селеобразующего паводка, водосбросы на озёрных перемычках (предотвращение селеобразующих паводков).
К организационно-техническим мероприятиям относятся: организация службы наблюдения и оповещения (прогноз образования селевых потоков).
Как видно из вышеперечисленного, селезащитные мероприятия во многом схожи с лавинозащитными. Если учесть, что селевые русла и лавинные русла на местности часто совпадают, то возникает необходимость проектирования защитных сооружений таким образом, чтобы одно сооружение работало для защиты от нескольких видов природных опасностей.

Лавинозащита.

Лавиноопасный сезон в горах, в среднем, наступает в начале октября и заканчивается в середине мая. Применительно к территории района на сегодня можно констатировать, что основные места схода лавин находятся за пределами мест жизнедеятельности человека, однако с увеличением антропогенной нагрузки на места, до настоящего времени не затронутые застройкой и транспортным строительством, возможна активизация лавинно-селевой опасности. 

Основными факторами, вызывающими сход снежных лавин, являются:

· морфология склонов;

· характер снега и снегопадов;

· состояние подстилающей поверхности;

· ветровой режим;

· температурный режим.

Подавляющее большинство лавиноопасных склонов имеет крутизну 25–40 градусов. При толщине снега в 20 см для схода лавины достаточен уклон 30 град., однако при большей мощности снежного покрова лавины могут сформироваться и при уклоне в 15 град. При уклонах выше 45 град. лавины формируются очень редко, при 60 град. совсем не формируются, т.к. на таких крутых склонах накопления снега не происходит. На прямых нерасчлененных или расчлененных мелкими эрозионными рытвинами склонах лавины формируются фактически после каждого обильного снегопада. При дальнейшем развитии эррозионно-нивальных борозд рисунок их усложняется, увеличивается площадь лавиносбора, а, следовательно, увеличивается и мощность лавин. Из каров с хорошо выраженным ригелем (порогом) лавины не выбрасываются на дно долин. Но по мере разрушения ригеля становится возможным периодический выброс снега из кара. Снег обычно скапливается всю зиму, а весной падает в долины в виде очень мощной лавины. 

Лавины обильны и наиболее разрушительны в многоснежные, влажные периоды. Их следует ожидать при накоплении снежного слоя толщиной более 30 см, особенно если снегопад сопровождается сильным ветром. Если за 2-3 дня толщина снежного покрова превысит 50-60 см, то это наверняка приведет к сходу лавин. Такое же увеличение толщины слоя снега в течение 10 часов вызовет массовый сход лавин. 

Состояние и характер подстилающей поверхности существенно влияет на лавинную деятельность. Чем склон ровнее и глаже (например, покрытый травянистой растительностью), тем выше вероятность схода лавин, особенно из свежевыпавшего снега. Чем склон шероховатее (курумы, осыпные шлейфы под обрывами и скальными участками), тем более устойчив снежный покров на склоне. Значительно препятствует образованию лавин древесная растительность. Наоборот, вероятность формирования лавин существенно увеличивается при выпадении снега на гладкую ледяную корку, особенно если на ней уже был тонкий слой свежевыпавшего снега, создающий слой скольжения.

Влияние на лавинообразование таких метеофакторов, как ветер и температура весьма значимо и разнопланово. Ветер осуществляет метелевый перенос снега с открытых склонов на подветренные и способствует формированию «снежных досок».

При понижении температуры воздуха во время сильных морозов верхний слой снега сильно выхолаживается, что приводит к резкому росту значений температурного градиента внутри снежной толщи. В результате в ней создаются горизонты разрыхления, способствующие образованию лавин.

При повышении температуры воздуха весной возможен сход мокрых лавин, приближающихся по своим свойствам к селям. Особенно способствует росту схода таких лавин частая повторяемость оттепелей.

Лавины образуются, в основном, в ноябре-апреле, но в отдельные годы возможны сходы лавин в мае-июне. По мнению специалистов-лавинщиков, массовый сход лавин наблюдается в декабре и в начале апреля, когда структура снежного покрова является наиболее неустойчивой.

Наиболее значительный ущерб лавины наносят окружающей среде – лесным комплексам и почвенному покрову. Результатом активной лавинной деятельности являются оголенные склоны гор, березовые криволесья на месте коренных хвойных лесов, накопление каменисто-рыхлых отложений в нижней части склонов. Серьезный ущерб наносят лавины и объектам экономики – промышленным предприятиям, рекреационным учреждениям, сельскохозяйственным объектам, селитебным территориям.
Кроме большого ущерба, наносимого снежными лавинами населению и экономике (человеческие жертвы, гибель скота, разрушение зданий и сооружений, завал дорог и т.д.), значительный ущерб наносится природной среде. Наиболее сильно геологические последствия сказываются на состоянии лесов: уменьшается площадь сосняков и, соответственно, увеличивается площадь, занятая «березовым криволесьем»; идет угнетение лесных экосистем, уменьшается биоразнообразие не только лесной, но и травянистой растительности.

Освоению горных районов должно предшествовать выполнение комплекса мер по защите территорий.

Лавинозащитные сооружения и мероприятия делятся на три вида:

· профилактические;

· лавинопредотвращающие;

· лавинозащитные.

К профилактическим мероприятиям относятся:

· организация службы наблюдения, прогноза и оповещения (прогноз схода лавин, прекращение работ и доступа людей в лавиноопасные зоны на время схода лавин и эвакуация людей из опасной зоны);

· искусственно регулируемый сброс лавин (регулируемый спуск лавин и разгрузка от неустойчивых масс снега путем обстрелов, взрывов, подпиливания карнизов и т.п. на основе прогноза устойчивости масс снега на склоне).

К лавинопредотвращающим мероприятиям относятся:

· системы снегоудерживающих сооружений (заборы, стены, щиты, решётки, мосты), террасирование склонов, агролесомелиорация (обеспечение устойчивости снежного покрова в зонах зарождения лавин, в том числе в сочетании с террасированием и агролесомелиорацией, регулирование снегонакопления);

· системы снегозадерживающих заборов и щитов (предотвращение накопления снега в зонах возникновения лавин путем снегозадержания на наветренных склонах и плато);

· снеговыдувающие панели (дюзы), кольктафели (регулирование, перераспределение и закрепление снега в зоне зарождения лавин).

К лавинозащитным мероприятиям относятся:

· направляющие сооружения: стенки, искусственные русла, лавинорезы, клинья (изменение направления движения лавины, обтекание лавиной объекта);

· тормозящие и останавливающие сооружения: надолбы, холмы, траншеи, дамбы, пазухи (торможение или остановка лавины);

· пропускающие сооружения: галереи, навесы, эстакады (пропуск лавин над объектом или под ним).

При защите от лавин самые надёжные решения возможны только при сочетании нескольких типов противолавинных сооружений, исходя из местных географических особенностей района, в котором намечается строительство, учитывая характер местных лавин и снежного покрова.

Рис. 13.1.1. 

Комплексная система защиты автодороги от лавин.
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	1 – отклоняющая лавину дамба;

2 – тормозящие лавину бугры и лавиноотбойная дамба;

3 – противолавинная галерея;

4 – снегоудерживающие сооружения.


Оползни, обвалы и осыпи.

Горная часть территория района наиболее подвержена воздействию оползней, обвалов, которые являются мощным фактором дестабилизации экологической устойчивости. Ежегодно бюджет района несет ущерб от разрушительных последствий оползней и обвалов. Наметившаяся тенденция их активизации стала угрозой не только для экономики, но и жизни человека. Особого внимания требует тот факт, что экологически опасные объекты зачастую локализованы в рекреационно-привлекательных и освоенных районах, и это, без принятия решительных мер, снижает рекреационный статус района.

Оползень можно описать как отрыв и смещение вниз по склону, чаще всего сложенному чередующимися водоупорными и водоносными слоями, массы рыхлой горной породы под влиянием силы тяжести, особенно при насыщении рыхлого материала водой.

Вызываются оползни, чаще всего, эрозией рек или переувлажнением рыхлых отложений за счет ливневых дождей и интенсивного таяния ледников. Переувлажнённый рыхлый материал легко сползает по кристаллическим корневым породам.

Оползни поставляют материал в селевые потоки и, в свою очередь, сами активизируются при прохождении селей за счет эрозионной деятельности последних.

Часто активизация оползней происходит за счет хозяйственной деятельности человека: строительно-дорожных и горнодобывающих работ, вырубки леса и неконтролируемого выпаса скота.

Обвалы представляют собой склоновые гравитационные процессы, проявляющиеся в обрушении части горных пород массива и отличающиеся кратковременностью проявления (скорости смещения пород достигают сотен м/с). Обвалы образуются на склонах крутизной более 45 град.

Осыпи как процесс характеризуются меньшими скоростями смещения, более мелкими фракциями обломочного материала и образуются, в основном, на склонах, крутизна которых превышает 30 град. У подножий склонов, сложенных кристаллическими и вулканогенными породами, в результате обвально-осыпных процессов формируются шлейфы, мощность которых может достигать десятков метров, состоящие из глыб и обломков пород различного размера.

В свою очередь, осыпи и обвалы играют большую роль в формировании селевых потоков: в очагах зарождения селей за счет них осуществляется питание, а в зонах транзита – подпитка селей.

В настоящее время активизация обвально-осыпных процессов идет, в основном, за счет инженерно-хозяйственной деятельности человека: строительно-дорожных, горнодобывающих и лесохозяйственных работ.

Широкое развитие обвально-осыпных процессов в горной части территории вызывает необходимость введения ограничений на некоторые виды инженерно-хозяйственной деятельности, способствующие развитию обвально-осыпных процессов.

Оползни, помимо разрушений, возникающих в процессе сдвижки земляных масс, поставляют материал в селевые потоки, стимулируя таким образом селевую деятельность. Кроме того, что они нарушают нормальную рекреационную деятельность, оползни наносят значительный ущерб природной среде. Нарушения рельефа приводят к уничтожению растительного и почвенного покрова, в основном, на склонах речных долин. При этом снижается эстетическая ценность ландшафтов территории, а также её комфортность.

При проектировании защиты от оползневых и обвальных процессов следует рассматривать целесообразность применения следующих мероприятий и сооружений, направленных на предотвращение и стабилизацию этих процессов:

· изменение рельефа склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки территории и устройства системы поверхностного водоотвода;

· предотвращение инфильтрации воды в грунт и эрозионных процессов;

· искусственное понижение уровня подземных вод;

· агролесомелиорация;

· закрепление грунтов (в том числе армированием);

· устройство удерживающих сооружений;

· прочие мероприятия (регулирование тепловых процессов с помощью теплозащитных устройств и покрытий, защита от вредного влияния процессов промерзания и оттаивания, установление охранных зон и т.д.).

Если применение мероприятий и сооружений активной защиты полностью не исключает возможность образования оползней и обвалов, а также в случае технической невозможности или нецелесообразности активной защиты, следует предусматривать мероприятия пассивной защиты (приспособление защищаемых сооружений к обтеканию их оползнем, улавливающие сооружения и устройства, противообвальные галереи и др.).

Рис. 13.1.2. 

Средства и мероприятия для защиты от обвальных, осыпных и оползневых процессов (армирование склонов, устройство навесов, защитные сетки.)
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При выборе защитных мероприятий и сооружений и их комплексов следует учитывать виды возможных деформаций склона (откоса), уровень ответственности защищаемых объектов, их конструктивные и эксплуатационные особенности.

13.2. Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности.

Размещение подразделений пожарной охраны должно производиться в соответствии с положениями статьи 76 «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности», утверждённого Федеральным законом от 22 июля 2008г. №123-ФЗ.

1. Дислокация подразделений пожарной охраны на территории определяется исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельском поселении не должно превышать 20 минут.

2. Подразделения пожарной охраны должны размещаться в зданиях пожарных депо.

3. Порядок и методика определения мест дислокации подразделений пожарной охраны устанавливаются нормативными документами по пожарной безопасности.

Расположение пожарных частей на территории Урупского района не позволяет соблюсти требования «Технического регламента» в отношении населённых пунктов Загеданского сельского поселения, наиболее подверженных риску возникновения лесных пожаров.
С целью обеспечения пожарной безопасности населённых пунктов Загеданского сельского поселения проектом семы территориального планирования предлагается размещение пожарного депо в посёлке Пхия как в новом опорном узле системы расселения Урупского района.

Помимо этого, органами местного самоуправления Урупского района даны предложения по строительству дополнительного пожарного депо в станице Преградной.
С целью предупреждения и мониторинга опасных природных явлений схемой предлагаются следующие мероприятия:

1. Разработка районной муниципальной программы инженерной защиты территории от природных чрезвычайных ситуаций (первая очередь);
2. Оказание содействия проведения инвентаризации и картирования инженерных защитных сооружений на территории района (первая очередь – расчётный срок);
3. Организация наблюдения за оползневыми склонами (весь период);
4. Развитие сети геоэкологического мониторинга для прогнозирования активизации экзогенных геологических процессов, в первую очередь, на освоенных человеком территориях (первая очередь);
5. Защита берегов рек в населенных пунктах от разрушения (первая очередь);
6. Защита от подтопления территории населенных пунктов с.Рожкао, с.Псемен, с.Курджиново, с.Предгорное, с.Подскальное, х.Ершов, с.Уруп, ст.Преградная, а.Кызыл-Уруп (первая очередь);
7. Устройство ливневой канализации для отвода паводковых вод с селитебных территорий (расчетный срок);
8. Проведение мероприятий по защите от возможных камнепадов отдельных участков автодороги: «Псемен-Пхия» (расчетный срок);
9. Проведение мероприятий по повышению безопасности гидротехнических сооружений (весь период);
10. Применение мероприятий по укреплению и усилению несущих конструкций зданий и сооружений, исключение строительства на разломах и проектирование конструкций зданий с учетом повышенной сейсмичности территории (до 9 баллов по шкале Рихтера) (весь период);
11. Строительство пожарного депо в ст.Преградная (первая очередь);
12. Строительство пожарного депо в с.Курджиново (первая очередь);
13. Выполнение подъездов с твердым покрытием к открытым водоемам и водозаборам, в целях обеспечения возможности забора воды пожарными машинами (расчетный срок);
14. Оказание содействия в рамках полномочий муниципального района по предотвращению лесных пожаров (весь период);
15. Организация централизованной системы оповещения населения для нужд ГО и ЧС (расчетный срок).

14. Мероприятия по охране окружающей среды.
Главной экологической проблемой Урупского района является противоречие между интенсификацией хозяйственного и рекреационного развития региона и необходимостью сохранения при этом природного потенциала территории - уникальных экосистем.

Наиболее значительные природоохранные проекты на территории Урупского района, а также комплексные мероприятия по охране окружающей среды связаны с реализацией федеральных и региональных целевых программ в этой области. Задачами органов местного самоуправления Урупского района является оказание содействия реализации не территории района федеральных и региональных целевых программ, обеспечение административными методами ведения хозяйственной деятельности на территории в рамках соблюдения природоохранного законодательства, выполнение в рамках полномочий органов местного самоуправления района мероприятий, направленных на сохранение окружающей среды.

Успешное развитие рекреационного комплекса Урупского района – это долгосрочный проект, направленный на развитие инфраструктуры туристической отрасли и освоение природных ресурсов. При этом экологическое состояние рекреационных территорий является важнейшей ресурсной детерминантой развития туризма в районе. Большую часть площади района занимают особо охраняемые природные территории (ООПТ), которые могут быть использованы в рекреационном хозяйстве как место развития экологического (природно-ориентированного) туризма и как источник финансирования для существования самих ООПТ.

Разработка месторождений полезных ископаемых в районе, как правило, связана со сведением ценных горных лесов при прокладке подъездных дорог и оборудовании рабочих площадок. При этом расчетная выгода от использования добытых полезных ископаемых может быть значительно меньше упущенной выгоды от рекреационного использования земель, которые будут изуродованы хозяйственной деятельностью человека при освоении месторождений.
Строительство автодорог на склонах, пораженных оползнями, где нередки обвалы и осыпи, сели и лавины, приводит к активизации этих негативных экзогенных процессов. 

Наиболее острыми экологическими проблемами и противоречиями на территории Урупского района являются:

1. Противоречие между интенсификацией хозяйственного и рекреационного освоения территории района и необходимостью сохранения при этом целостности уникальных экосистем рек, лесов - основных компонентов природного потенциала Урупского района.

2. Загрязнение атмосферы на урбанизированных территориях и в прилежащих ландшафтах.

3. Неудовлетворительное качество хозяйственно-питьевых вод вследствие загрязнения водных объектов неочищенными канализационными стоками, загрязненными ливневыми водами, сбросными водами предприятий коммунального хозяйства, нефтепродуктами.

4. Уничтожение, ослабление и усыхание древостоев за счёт природных пожаров.

5. Ненадлежащее функционирование системы мониторинга состояния окружающей природной среды.

6. Нарушение земель при разработке месторождений полезных ископаемых.

Решение проблемы противоречия между интенсификацией хозяйственного и рекреационного освоения территории района и необходимостью сохранения целостности уникальных экосистем связано с соблюдением режимов функциональных зон и зон с особыми условиями использования территорий, а также обеспечение выполнения природоохранных мероприятий в соответствии с федеральным и региональным законодательством.

Мероприятиями в части сохранения уникальных природных территорий, атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, растительности и почв должны стать следующие:

1. Оказание содействия созданию системы мониторинга состояния окружающей среды в особо охраняемых природных территориях и на прилегающих к ним землях (весь период);
2. Обеспечение административными мерами соблюдения режимов деятельности в границах особо охраняемых природных территорий в соответствии с федеральным и региональным законодательством (весь период);
3. Выполнение комплекса организационных мероприятий, стимулирующих собственников предприятий снижать количество вредных выбросов в атмосферу за счёт применения новых технологий (расчётный срок);
4. Перевод всех источников теплоснабжения на газовое топливо с развитием системы газоснабжения района (расчётный срок);
5. Газификация промышленных и сельскохозяйственных предприятий (расчётный срок);
6. Внедрение возобновляемых видов энергии (возможно использование гидроэнергетики, солнечной, ветровой энергии, тепловых насосов и т.д.) (расчётный срок – перспектива);
7. Обеспечение приоритета использования строительных материалов на основе местных возобновляемых ресурсов (расчётный срок – перспектива);
8. Подготовка нормативного документа, определяющего приоритет в выделении земли под строительство «экологичным» промышленным предприятиям и отраслям промышленности (первая очередь);
9. Ликвидация стационарных и неорганизованных источников загрязнения атмосферного воздуха (первая очередь);
10. Приведение хозяйственного использования территорий водоохранных зон в соответствие с действующим законодательством (первая очередь);
11. Доразведка перспективных месторождений пресных подземных вод с утверждением их запасов (первая очередь);
12. Устранение утечек из водопроводно-канализационных сетей (первая очередь);
13. Тампонаж и ликвидация вышедших из строя скважин (расчётный срок);
14. Проведение обоснований с точки зрения охраны подземных вод и оценка возможного влияния объекта на подземные воды и геологическую среду при выборе площадок для размещения объектов - потенциальных загрязнителей необходимо (весь период);
15. Разработка эффективных дренажных систем для понижения уровня грунтовых вод (расчётный срок);
16. Строительство инженерных сооружений по снижению негативного воздействия подъема грунтовых вод, препятствующих развитию водной эрозии, засолению (расчётный срок);
17. Строительство ливневой канализации и локальных очистных сооружений для очистки дождевых вод (расчётный срок);
18. Внедрение сертифицированных бытовых и коллективных устройств для доочистки водопроводной воды в пунктах ее конечного потребления (расчётный срок);
19. Рекультивация карьеров после завершения отработки очередей разработки полезных ископаемых (весь период);
20. Устройство подъездных дорог к местам добычи полезных ископаемых с твёрдым асфальтобетонным покрытием (весь период);

21. Перевозка добытого материала в закрытых контейнерах или машинах, накрытых брезентом (весь период);
22. Организация контроля и запрета на сжигание бытовых и производственных отходов на свалках, на улицах и во дворах местных жителей пожнивных остатков на полях (первая очередь);
23. Проведение работ по определению истощённых и деградированных земель (первая очередь);

24. Снижение хозяйственной нагрузки на территориях истощенных и деградированных земель (первая очередь);

25. Проведение агротехнических, фитомелиоративных и противоэрозионных мероприятий, направленных на улучшение сельскохозяйственных угодий, повышение содержания гумуса и питательных веществ в почвах и защиту почв от дефляции и засоления (первая очередь – расчётный срок).

Решение проблемы неудовлетворительного качества хозяйственно-питьевых вод и загрязнения поверхностных водных объектов связана с развитием жилищно-коммунального сектора на территории района – реконструкцией и строительством водопроводных и канализационных систем, строительством очистных сооружений канализации, прекращением загрязняющих сбросов в водные объекты (в том числе и термальных вод системы теплоснабжения). Указанные мероприятия подробно описаны в разделе «Инженерная инфраструктура».

15. Сопровождение документов территориального планирования Урупского муниципального района.

Документы территориального планирования как информационная система включают в себя всю необходимую для него информацию ведомственных кадастров на территории, в том числе и градостроительного.

Документ территориального планирования как информационная система обладает следующими свойствами:

1. Ориентирование на пространственную составляющую градостроительных систем (информация имеет пространственную привязку);

2. Подчинение содержания информации целям развития градостроительной системы – качественного улучшения характеристик среды;

3. Возможность синтезирования информации, характеризующей состояние различных подсистем с созданием новой информации (аналитической), не представленной в системе в чистом виде;

4. Возможность компоновки информации с целью получения характеристик одной из подсистем, отрасли либо характеристики взаимного влияния двух и более подсистем друг на друга;

5. Наличие равноценных блоков информации, характеризующих существующее состояние градостроительной системы, прогнозные и целевые показатели её развития по некоторому набору параметров, определённому в соответствии со спецификой территории;

6. Возможность получения информации в графическом формате и в виде семантических данных;

7. Открытость системы – возможность дополнения, расширения круга задач, возможность дополнительного создания узкоспециализированных блоков.

Помимо развития по принципу углубления в специализацию, информационные системы документов территориального планирования имеют возможность выстраиваться в иерархическую структуру, т.е. помимо взаимной увязки различных подсистем на территории и, следовательно, в её имитационной модели, возможна увязка документов территориального планирования различного уровня – от схемы территориального планирования Российской Федерации до генерального плана поселения. В таком случае будут обеспечены взаимная увязка решений документов территориального планирования всех уровней, возможность уточнения и корректировки документов. Кроме того, имеющаяся сквозная информация обо всех уровнях градостроительных систем даст возможность создавать более близкие к реальности модели и, соответственно, принимать более взвешенные решения.

Обеспечение органами государственной власти и местного самоуправления деятельности всех хозяйствующих на территории субъектов в направлении перспективного развития, параметры которого определены в документах территориального планирования, подготовка и корректировка документов с целью постановки задач, направленных на реализацию интересов сообщества  есть результат проведения градостроительной политики на территории.

Для полноценного включения документов территориального планирования в систему управления, необходимо обеспечение его жизнедеятельности, а именно планомерной реализации с осуществлением мониторинга реализации и, в случае необходимости, корректировки.

Под реализацией понимается выполнение ряда мероприятий для достижения целей, определённых в процессе подготовки документа территориального планирования. Документ, являясь стратегическим, ставит цели, достижение которых удалено во времени от современного состояния (20–30 и более лет). 

Учитывая сложность объекта управления (градостроительной системы), наличие плохо прогнозируемых и плохо управляемых составляющих системы, а также способности системы к саморегуляции, становится понятным, что напрямую достижение целей по линейной траектории практически невозможно.

Являясь стратегическим документом, документ территориального планирования должен содержать положения, ориентация на которые будет способствовать достижению цели устойчивого развития территории. Таким образом, документ территориального планирования является неким эталоном, идеальной моделью градостроительной системы, характеризующей такое состояние системы, к которому она должна стремиться для достижения оптимальных параметров качественного состояния среды. Изменение данного эталона может быть связано с принципиальными расхождениями векторов перспективного развития градостроительной системы, описанного в документе, и фактического направления развития. Определение таких принципиальных расхождений возможно при проведении систематических наблюдений за состоянием системы, сравнением показателей, подготовкой аналитических материалов по результатам мониторинга, экспертной оценкой состояния системы и необходимости корректировки методов управления её развитием.

Сопровождение документации должно быть направлено на решение следующих задач:

1. Мониторинг реализации документов территориального планирования:

· сравнение показателей развития градостроительной системы с контрольными показателями и параметрами, определёнными в документах территориального планирования; 

· выявление отклонений вектора развития от намеченных целей;

· определение причин отклонений (внешние условия, неэффективное управление, нереальность поставленных задач).

2. Накопление информации о мероприятиях, реализуемых отраслевыми ведомствами различного уровня на территории:

· подготовка алгоритма взаимодействия органов власти различного уровня, реализующих свои полномочия на территории с целью обеспечения их деятельности в едином информационном поле, имеющем пространственную привязку;

· подготовка правового обеспечения информационного обеспечения взаимодействия;

· выявление противоречий во взаимных отраслевых интересах, информирование участников.

3. Выявление проблем в пространственной организации территории:

· накопление информации о нерешённых в документах территориального планирования проблемах пространственной организации территории, о вновь появившихся проблемах либо о невозможности решения проблем средствами, предложенными в документах.

4. Формирование блока задач, решение которых необходимо при выработке мероприятий по территориальному планированию.

5. Сбор исходных данных, необходимых для решения поставленных задач, подготовка проектного задания.

Информационное обеспечение реализации в виде системы сопровождения даст возможность органам местного самоуправления принимать обоснованные решения о корректировки деятельности по управлению, методов реализации документов территориального планирования либо непосредственно документов территориального планирования.

Важнейшей задачей также является обеспечение взаимоувязки документов территориального планирования трёх уровней, однонаправленности мероприятий по развитию градостроительных систем.

Мероприятиями, направленными на сопровождение схемы территориального планирования Урупского района, станут:
1. Правовое сопровождение реализации схемы территориального планирования посредством принятия нормативных актов, призванных стимулировать осуществление проектных мероприятий схемы территориального планирования (весь период);
2. Обеспечение преемственности проектных решений на разных уровнях проектирования посредством контроля проектных решений генеральных планов поселений, входящих в состав Урупского района (весь период);

3. Планировочное сопровождение градостроительного освоения территорий – планомерная разработка документации по планировке территорий (проектов планировки, межевания, градостроительных планов земельных участков) (весь период);
4. Создание системы мониторинга реализации схемы территориального планирования с использованием информационных систем обеспечения градостроительной деятельности (первая очередь);
5. Корректировка настоящей схемы территориального планирования в период с 2019 по 2020гг. с определением основных сроков нового документа: исходный год – 2019, первая очередь – 2029г., расчётный срок – 2039г.

� В среднем за 2005-2009гг.


� С учетом миграционного прироста (убыли) в среднем за 2005-2009гг.


� В среднем за 2005-2009гг.


� С учетом миграционного прироста (убыли) в среднем за 2005-2009гг.


� В среднем за 2005-2009гг.


� С учетом миграционного прироста (убыли) в среднем за 2005-2009гг.


� В среднем за 2005-2009гг.


� В среднем за 2005-2009гг.


� В среднем за 2005-2009гг.


� В среднем за 2005-2009гг.


� В среднем за 2005-2009гг.


� Схема территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики.
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