РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ                                     
    КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА
АДМИНИСТРАЦИЯ УРУПСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

       03.11.2023                                        ст. Преградная
                                        №478

Об одобрении основных направлений налоговой и бюджетной политики Урупского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
     В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 33 Положения о бюджетном процессе в Урупском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Урупского муниципального района от 25.09.2019 № 11 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Урупском муниципальном районе»,

П О С Т А Н О В Л Я Ю:

     1. Одобрить основные направления налоговой и бюджетной политики Урупского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов согласно приложению.

     2. Финансовому управлению администрации Урупского муниципального района обеспечить составление проекта бюджета Урупского муниципального района на  2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  на основе основных направлений налоговой и бюджетной политики Урупского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
     3. Признать утратившим силу постановление администрации Урупского муниципального района от 31.10.2022 №473 «Об одобрении основных направлений налоговой и бюджетной политики Урупского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
     4. Контроль за выполнением настоящего постановления  оставляю за собой.

Исполняющий обязанности главы администрации

Урупского муниципального района                                            Р.И. Байрамкулов
	
	Приложение

	
	к постановлению администрации

	
	Урупского муниципального района

	
	от  03.11.2023   № 478


Основные направления 
налоговой и бюджетной политики Урупского муниципального  района 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
I.Общие положения 

     Основные направления налоговой и бюджетной политики Урупского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - Основные направления) разработаны  в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьей 33 решения Совета Урупского муниципального района от 25.09.2019 № 11 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Урупском муниципальном районе». 
     При подготовке основных направлений учтены Положения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»,  Основных направлений бюджетной налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, Послания Главы Карачаево-Черкесской Республики от 23.06.2023, Основных направлений налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Налоговая и бюджетная политика будет направлена на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики и Урупского муниципального района, выполнение которых планируется осуществлять с учетом обязательств, установленных соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Урупского муниципального района, заключаемым ежегодно между Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики и Главой администрации Урупского муниципального района в соответствии со статьей 136  Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основные направления устанавливают на среднесрочный период приоритеты в сфере управления общественными финансами на местном уровне, определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета Урупского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее –местный бюджет), нацеливают органы власти на концентрацию ресурсов при решении важнейших задач социально-экономического развития Урупского муниципального района.

II. Налоговая политика
Основные направления налоговой политики района сформированы с учетом основных подходов, реализованных в предыдущие годы, и сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов налоговой политики.

Совершенствование налоговой системы должно обеспечить бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе с учетом внешнего санкционного давления на российскую экономику, особенностей экономической ситуации в регионе, районе, изменений федерального бюджетного и налогового законодательства и необходимости достижения национальных целей развития, при условии выполнения обязательств, установленных соглашением по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов. Основные направления налоговой политики учитываются при планировании местных бюджетов и являются базой для подготовки изменений в законодательство о налогах и сборах.

1.Итоги реализации налоговой политики 

в 2021-2022 годах и истекшем периоде  2023 года

Основными задачами налоговой политики района последних лет является создание условий для наращивания собственных доходов в целях обеспечения сбалансированности бюджета и активизации предпринимательской и инвестиционной активности, поддержка социально-незащищенных граждан, сокращение неэффективных налоговых льгот. При этом реальная экономическая ситуация диктует необходимость расширения государственной поддержки развития малого и среднего предпринимательства, развития импортозамещения в целях повышения устойчивости деятельности в условиях внешнего санкционного давления на экономику. 
В 2021 году завершился переходный период нормализации налоговой политики после ее смягчения в связи с ухудшением ситуации в экономике по причине распространения новой коронавирусной инфекции. В целях увеличения собственных доходов бюджета в районе проводились мероприятия, направленные на активацию экономического роста, обеспечение бесшовного перехода с отменой системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход на иные специальные налоговые режимы, повышение эффективности налогообложения.

        В целях увеличения уровня поступлений в бюджет района проводятся мероприятия направленные на активизацию экономического роста, увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов  в бюджет.
На постоянной основе функционирует Комиссия по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Урупского муниципального района, координирующая взаимодействие органов местного самоуправления с органами исполнительной власти республики и территориальными подразделениями федеральных органов государственной власти   в целях повышения налогового потенциала и мобилизации собственных доходов. Действует  План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению муниципального долга в целях оздоровления муниципальных финансов Урупского муниципального района на 2020 - 2024 годы.

В рамках работы комиссии рассматриваются вопросы, направленные на повышение собираемости и снижение задолженности по платежам в бюджет, привлечение на территорию района новых плательщиков, повышение эффективности управления государственным и муниципальным имуществом, взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал района и другие актуальные вопросы. 
В результате реализации мероприятий, направленных на сохранение и наращивание налоговых и неналоговых доходов бюджета района, темп роста, установленный соглашением с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  на 2022 год, в размере 100 %, фактически составил 105,2 %.

      На 2023 год аналогичным соглашением установлен темп роста 100 %, продолжается работа по сохранению налоговых и неналоговых доходов бюджета.

С начала 2022 года условия реализации налоговой политики значительно изменились в связи с обострением геополитических противоречий. Введение беспрецедентных экономических и финансовых санкций западными странами оказало значительное влияние на стабильность финансовой системы страны вследствие разрыва устоявшихся хозяйственных связей. Существующая экономическая ситуация диктует необходимость обеспечения условий для устойчивости финансового сектора экономики, развития малого и среднего предпринимательства в условиях санкционного давления.

В целях стабилизации экономики и предотвращения негативных тенденций на федеральном уровне были приняты оперативные меры по оказанию поддержки отдельным отраслям и категориям плательщиков. В свою очередь федеральные меры поддержки дополняются региональными мерами.

Так, Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 11.04.2022 № 90 утвержден план первоочередных действий по обеспечению развития экономики Карачаево-Черкесской Республики в условиях внешнего санкционного давления. В рамках реализации Указа принят Закон Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О патентной системе налогообложения» от 07.07.2022 № 47-РЗ, предусматривающий снижение в 2022 году на 50 % размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода для налогоплательщиков, осуществляющих отдельные виды предпринимательской деятельности.
Также Законом Карачаево-Черкесской Республики от 08.12.2022 № 68-РЗ « О внесении изменений в отдельные акты Карачаево-Черкесской Республики» установлен ряд мер поддержки по налогу на имущество организаций, транспортному налогу и налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, наиболее уязвимых от геополитических санкций».
В Карачаево-Черкесской Республике  в целях стимулирования развития малого и среднего бизнеса действуют пониженные налоговые ставки при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков («доходы-расходы» - 9 % и «доходы» - 4 %), налоговые каникулы в виде нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, а также пониженные ставки(«доходы-расходы» - 5 % и «доходы» - 1 %) на 2022-2024 годы для налогоплательщиков, осуществляющих предпринимательскую деятельность в области информационных технологий. Кроме того, установлен расширенный перечень видов деятельности, в рамках, осуществления которых возможно применение патентной системы, а также установлены понижающие коэффициенты в зависимости от места осуществления деятельности.

Действуют пониженные до 13,5 % ставки по налогу на прибыль организаций для резидентов особой экономической зоны, а также пониженная до 0% ставка налога на прибыль для участников федеральных специальных инвестиционных контрактов.
В 2022 году и истекшем периоде 2023 года был принят ряд изменений в налоговое законодательство, направленных на стимулирование экономической и инвестиционной активности:

расширение категории получателей льготы в виде пониженной ставки по налогу на имущество организаций путем добавления производителей семечковых и косточковых культур;
освобождение от уплаты налога на имущество в размере 50% для организаций, основным видом деятельности которых является деятельность в сфере телекоммуникаций или в области информационных технологий, в отношении объектов связи и центров обработки данных, вновь созданных и введеных в эксплуатацию после 1 января 2022 года на территории туристско-рекреационной особой экономической зоны в Урупском районе;
освобождение от налогообложения по налогу на имущество для организаций, являющихся собственниками систем газораспределения, в отношении объектов газораспределительных сетей, впервые поставленых на учет в качестве основных средств после 1 января 2022 года, созданных в рамках догазификации населенных пунктов в соответствии с региональной программой газификации Карачаево-Черкесской Республики на 2021-2030 годы.
Введение с начала 2023 года механизма Единого налогового счета и Единого налогового платежа оказало значительное влияние на бюджетную систему Карачаево-Черкесской Республики. С начала текущего года наблюдался ряд сложностей с исполнением местного бюджета, обусловленный установлением единого срока уплаты налогов 28 числа, списанием средств бюджетов с зачетом их в другие бюджеты, что привело к образованию переходящих платежей и кассовых разрывов.
        Внедрение нового механизма повлияло на своевременность предоставления отчетности о начислении и поступлении обязательных платежей, что существенно затруднило бюджетное прогнозирование, а также проведение мониторинга текущей ситуации по исполнению бюджетов.

        Проведение активной работы по донастройке института ЕНС, направленной на повышение ритмичности поступления доходов в местный бюджет внутри месяца, внесение поправок в налоговое законодательство, предусматривающих приоритетное зачисление НДФЛ позволили по итогам 9 месяцев 2023 года исполнить плановые назначения бюджета района почти по всем доходным источникам.

2. Основные цели и задачи налоговой политики
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

     В целом налоговая политика в первую очередь ориентирована на обеспечение финансовой стабилизации района, создание благоприятной налоговой среды для содействие скорейшей адаптации к новым условиям, росту предпринимательской активности и формированию привлекательных налоговых условий для субъектов хозяйственной деятельности. По-прежнему остаются актуальными вопросы повышения эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшения качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.
      Вместе с тем в связи со сложившейся геополитической обстановкой продолжают сохраняться риски недопоступления доходов бюджета. Главным стратегическим ориентиром налоговой политики будет являться сбалансированность фискального и стимулирующего действия налогов и сборов в целях поступательного экономического развития республики и района, мобилизация резервов доходной базы бюджета и формирование реалистичного прогноза поступления доходов.

      Отдельным направлением работы по мобилизации доходов выделены мероприятия по инвентаризации, мониторингу и взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет. Поставлена задача максимального вовлечения неиспользуемых резервов.

     При определении общих параметров объема доходной части бюджета района на 2024-2026 годы должны быть учтены следующие изменения, вступающие в силу, а также планируемые к принятию в предстоящий трёхлетний период:

     Налог на доходы физических лиц:
 Сохранение на уровне 2023 года коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, используемого для расчета размера фиксированных авансовых платежей, уплачиваемых иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму в Российской Федерации на основании патента, в размере 1,9.
     Расширение сферы применения налоговой льготы, установленной для семей с детьми в отношении дохода от продажи жилого помещения при улучшении жилищных условий.

     Предоставление налогового вычета в размере внесенных средств на индивидуальные инвестиционные счета нового типа и (или) на формирование негосударственной пенсии и (или) по договорам долгосрочных сбережений с учетом общего ограничения в размере 400 тыс. рублей за налоговый период.

    Сохранение права на налоговые льготы при возврате денежных средств ранее 10 летнего периода в случае оплаты дорогостоящего лечения.

 Имущественные налоги:

     Включение многоквартирных и наемных домов в перечень объектов, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется исходя из кадастровой стоимости.

 Переход к налогообложению недвижимого имущества организаций исходя из кадастровой стоимости в отношении всех объектов недвижимоти (за исключением отдельных сооружений) в целях выравнивания налоговой нагрузки на сопоставимые объекты налогообложения организаций и физических лиц.
  Уточнение определения понятия объекта бытового обслуживания в целях применения положений статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.

 Специальные налоговые режимы:
     Продление до 2025 года действия «налоговых каникул» в виде нулевой налоговой ставки для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных на территории района и перешедших на упрощенную или патентную систему налогообложения, в отношении видов предпринимательской деятельности в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению.

     Уточнение переходных положений в части учета в составе расходов налога на прибыль организаций стоимости товаров, приобретенных и оплаченных не ранее чем, за 3 года предшествующих году перехода с единого сельскохозяйственного налога или упрошенной системы налогообложения, но реализованных после перехода на общую систему налогообложения, в целях снижения нагрузки на налогоплательщиков.

     Уточнение положений о возможности применения упрощенной системы налогообложения нотариусами, занимающимися частной практикой, адвокатами, учредившими адвокатские кабинеты, а также иные формы адвокатских образований, в случае осуществления иных видов деятельности, не связанных с нотариальной (адвокатской) деятельностью, с учетом сложившейся судебной практики и в целях исключения двоякого толкования.

     Установление возможности индивидуальным предпринимателям представлять уточненное заявление на получение патента в связи с изменением количества физических показателей в целях перерасчета суммы налога по патенту.

     Предоставление возможности физическому лицу самостоятельно определять дату постановки на учет (снятия с учета) в качестве налогоплательщика налога на профессиональный доход посредством проставления в заявлении о постановке на учет (снятии с учета) даты, с которой физическое лицо начинает применять режим НПД или завершает его применение, в частности, в связи с переходом на иной специальный налоговый режим, для снижения административной нагрузки на налогоплательщиков.

    Исключение привлечения налогоплательщиков НПД к ответственности в случае самостоятельного выявления и устранения ими нарушения порядка и (или) сроков передачи сведений о произведенных расчетах или непредставления таких сведений.

 Акцизы:
     Индексация ставок акцизов на подакцизную продукцию с 1 января 2025 года на прогнозируемый уровень инфляции в размере 4%.

          Иные платежи:
     Направление платы за негативное воздействие на окружающую среду, административных штрафов за правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, а также платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, и платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде, в полном объеме на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде, организацию работ по ликвидации накопленного вреда, а также иные мероприятия по предотвращению негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду.

  Совершенствование налогового администрирования:
     Совершенствование института единого налогового счета (в том числе предоставление возможности наследникам права распоряжаться суммой денежных средств положительного сальдо умершего налогоплательщика).

     Совершенствование порядка постановки на учет и снятия с учета в налоговом органе - внедрение единого унифицированного подтверждающего документа.

     Установление однократного представления упрощенной налоговой декларации и отмена обязанности ее представления в случае отсутствия движения денежных средств на счетах в банках (в кассе организации), и в случае отсутствия объектов налогообложения по налогам, по которым представляется эта упрощённая налоговая декларация (для снижения административной нагрузки).

     Совершенствование электронного документооборота между налоговым органом и налогоплательщиком (установление шестидневного срока, по истечении которого документ, направленный налоговым органом налогоплательщику в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи через оператора электронного документооборота, считается полученным налогоплательщиком).

     Донастройка преференциальных налоговых режимов: введение в отношении новых резидентов (участников) преференциальных налоговых режимов ограничения суммы налоговых льгот суммой фактически осуществленных расходов на капитальные вложения и (или) НИОКР; установление обязательного требования о формировании и сдаче годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности в ФНС России в электронной форме для сохранения возможности применения налоговых льгот; установление возможности применения резидентами (участниками) преференциальных налоговых режимов налоговых льгот только при выполнении ими «контролируемых показателей»; предоставление мер налоговой поддержки во взаимоувязке с инвестиционной активностью налогоплательщиков.

     Продление моратория на налоговые проверки для аккредитованных IT-компаний.

     Развитие системы налогового мониторинга с целью расширения перечня его потенциальных участников, улучшения информационного взаимодействия налоговых органов с участниками налогового мониторинга и снижения административной нагрузки на них.

     Расширение информационного взаимодействия между налоговыми органами и кредитными организациями в рамках осуществления налогового контроля/надзора.

     В целом в налоговой политике акцент сохранится на выявлении дополнительных источников доходов местных бюджетов, улучшении качества налогового администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков, повышении собираемости налогов, совершенствовании управления государственным имуществом.
     Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать развитию собственной налоговой базы, росту платежей в бюджет, стимулированию инвестиционной деятельности, улучшению условий ведения бизнеса.

III. Бюджетная политика
1. Итоги реализации бюджетной политики в 2022 году и в первой половине 2023 года
     Основными итогами реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики  в 2022 году и в первой половине 2023 года являлись:
     безусловное выполнение социальных обязательств района;

     обеспечение реализации Указов Президента Российской Федерации в части сохранения достигнутого соотношения оплаты труда в сферах образования, культуры;
обеспечение роста минимальных гарантий в оплате труда в части увеличения минимального размера оплаты труда;

     участие в реализации национальных проектов, определенных Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

     соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;

     формирование и утверждение  бюджета по программно-целевому принципу, что в полной мере отвечает принципам бюджетной системы Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики;
     ежегодное проведение оценка эффективности муниципальных программ, предусматривающая комплексный подход к оценке программ с учетом качества их формирования и эффективности реализации;

     обеспечение полного и своевременного исполнения обязательств района при безусловном соблюдении условий, установленных соглашением с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов района.
      Крупнейшими направлениями расходования бюджетных средств являются образование и социальная политика.

2. Цели и задачи бюджетной политики 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

     Исходя из необходимости достижения заявленных целевых ориентиров и обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Урупском муниципальном районе при рациональном и эффективном использовании бюджетных средств, а также учитывая насущную актуальность большинства направлений бюджетной политики, заявленных в предыдущие годы, основными задачами бюджетной политики Урупского муниципального района в среднесрочной перспективе являются:
     обеспечение финансовой устойчивости и долгосрочной сбалансированности бюджета района в условиях ограниченности его доходных источников;
     осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;
     реализация мероприятий, направленных на достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
     привлечение средств федерального и республиканского бюджета на софинансирование расходных обязательств района;

     предоставление мер социальной поддержки с учетом установленного объема льгот, размера социальных выплат и прогнозируемой численности получателей;

     исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, недопущение установления расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Карачаево-Черкесской Республики к полномочиям органов  местного самоуправления;

     повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
     исполнение поручений Главы Карачаево-Черкесской Республики, данных в ходе Послания от 23.06.2023;
     обеспечение соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления района, установленного Правительством Карачаево-Черкесской Республики;

     обеспечение прозрачности и открытости бюджета района и бюджетного процесса для общества;
     продолжение практики вовлечения общественности в обсуждение социально-значимых вопросов;

     содействие формированию финансовой культуры, предполагающей ответственное отношение к принятию гражданами финансовых решений.

     В принципиально новых экономических и финансовых условиях беспрецедентного санкционного давления возрастают риски для сбалансированности всей бюджетной системы Российской Федерации. 
     Главными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетной политики, являются:

     изменение норм федерального и республиканского законодательства, влекущие за собой снижение доходов бюджета района и (или) увеличение расходов бюджета района;

     ухудшение общеэкономической ситуации в стране в целом, так и в Карачаево-Черкесской Республике, приводящее к уменьшению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета района.

     При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополнительные меры по минимизации их негативных последствий.

3.Основные подходы к формированию расходов бюджета 
Урупского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

     Бюджетная политика на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформирована исходя из текущей экономической ситуации и определяет среднесрочные цели, направленные, прежде всего, на проведение и в дальнейшем ответственной бюджетной политики для наращивания устойчивости всей системы муниципальных финансов. Результатом проводимой бюджетной политики должно стать сбалансированное развитие экономики и социальной сферы, способствующее достижению достойного уровня жизни населения района.  

     Бюджетная политика в 2024-2026 годах в Урупском муниципальном районе будет ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств.

     Достижение этого в условиях ограниченности бюджетных возможностей предполагает перераспределение бюджетных средств в пользу приоритетных направлений. Основные приоритеты бюджетных расходов района определяются необходимостью достижения целевых показателей «майских» Указов Презитента Российской Федерации, исполнение поручений Главы Карачаево-Черкесской Республики, данных в ходе Послания от 23.06.2023, а также достижение целей и целевых показателей муниципальных программ Урупского муниципального района.
Основные параметры  бюджета Урупского  муниципального района будут определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов в бюджет Урупского муниципального района.

     Формирование проекта бюджета района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

          При этом важнейшей задачей является сохранение социальной направленности бюджета.

     Формирование объема и структуры расходов бюджета района на 2024 год  и на плановый период 2025 и 2026 годов будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

      - в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2024-2026 годы будут приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Совета Урупского муниципального района  от 28.12.2022 №52  «О бюджете Урупского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее-Решение о бюджете района) в первоначальной редакции;

     -в основу бюджетных проектировок по расходам на 2026 год будут положены проектировки 2025 года.
     При формировании проектировок расходов бюджета Урупского муниципального района на 2024-2026 годы будут учтены следующие направления:
      повышение оплаты труда работников бюджетного сектора экономики с 1 октября 2024 года на 4,5%;
      сохранение достигнутого уровня соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Карачаево-Черкесской Республике;

     достижение уровня оплаты труда с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»;
     уточнение контингента получателей и индексация отдельных мер социальной поддержки населения в 2024 году на 4,5%;

     индексация стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях в 2023 году на 4,5 %;

     индексация стоимости продуктов питания  в 2023 году на 4,5 %;

     индексация регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями на 2024 год на 7,2%;
     достижение целевых показателей национальных проектов в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

     завершение финансирования расходных обязательств ограниченного срока действия;
     реализация мероприятий «длящегося» характера, возникших в ходе исполнения бюджета района в 2023 году;
     уточнение объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда и иных бюджетных ассигнований, зависящих от объема поступления отдельных доходов.
     При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органы местного самоуправления района должны обеспечить бюджетное планирование исходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств.

4.Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

     Формирование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями  района в 2024-2026 годах будет основываться на Бюджетном кодексе Российской Федерации и Законе Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2019 № 64-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».
     В связи с полным замещением патентной системой налогообложения выпадающих доходов муниципальных районов от отмены единого налога на вмененный доход, а также в целях укрепления собственной доходной базы муниципальных образований предусматривается отмена дифференцированных нормативов отчислений и переход на установление единого норматива отчислений в размере 10% в бюджеты муниципальных районов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащего зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах в республиканский бюджет.

     Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами, а также повышение прозрачности и открытости бюджетных сведений муниципальных образований района.

     Приоритетными направлениями будут являться:
     поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;

      осуществление мониторинга соблюдения условий соглашений, заключенных муниципальными образованиями, предусматривающих показатели социально-экономического развития и оздоровления муниципальных финансов;

     содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

      реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства.

     Основой для повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также повышение эффективности и результативности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.
____________________
