Проект
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА

АДМИНИСТРАЦИЯ УРУПСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	
	ст. Преградная
	№ 


Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Урупском муниципальном районе на 2024-2026 годы»


На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 10.01.2002 № 7 «Об охране окружающей среды», в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.01.2024 № 3 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований на реализацию отдельных природоохранных мероприятий и формирования плана природоохранных мероприятий Карачаево-Черкесской Республики» и в соответствии с постановлением администрации Урупского муниципального района от 13.11.2014 № 400 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, формировании и реализации указанных программ Урупского муниципального района и Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ Урупского муниципального района» 
П О С Т А Н О В Л Я Ю:


1. Утвердить муниципальную программу «Охрана окружающей среды в Урупском муниципальном районе на 2024-2026 годы» согласно приложению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования) в установленном порядке.


3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя, курирующего вопросы экологии и охраны окружающей среды.
Глава администрации 
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Приложение

к постановлению администрации Урупского муниципального района             от                     № 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Охрана окружающей среды в Урупском муниципальном районе 

на 2024-2026 годы»
ПАСПОРТ

муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Урупском муниципальном районе на 2024-2026 годы»
	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды в Урупском муниципальном районе на 2024-2026 годы» (далее Программа)

	Основание 

для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон от 10.01.2002 № 7 «Об охране окружающей среды»; постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.01.2024 № 3 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований на реализацию отдельных природоохранных мероприятий и формирования плана природоохранных мероприятий Карачаево-Черкесской Республики»; постановление администрации Урупского муниципального района от 13.11.2014 № 400 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, формировании и реализации указанных программ Урупского муниципального района и Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ Урупского муниципального района»

	Заказчик – 

координатор

Программы
	Администрация Урупского муниципального района

	Разработчики

Программы
	Отдел муниципального земельного контроля, сельского хозяйства, экологии и охраны окружающей среды

	Исполнители 

Программы
	Органы местного самоуправления Урупского муниципального района (по согласованию); Управление образования администрации Урупского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики

	Цель Программы


	Организация работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде и (или) организацию работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде в случае наличия на территории Урупского муниципального района объектов накопленного вреда окружающей среде, а в случае их отсутствия - на иные мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности

	Задачи Программы
	Для достижения этих целей предусматривается решение следующих задач:
- создание благоприятных экологических условий, привить навыки экологического поведения, воспитания любви к природе;

- создание питомника, в целях воспитания у подростков бережного отношения к природе, расширения и углубления их знаний в области ботаники, зоологии и других естественных наук, формирования интереса к профессии лесного профиля;

- улучшение окружающего ландшафта, эстетического соответствия района;

- выявление и ликвидация мест несанкционированного размещения отходов

	Срок реализации Программы
	2024-2026 годы

	Прогнозируемые объемы 

и источники 

финансирования 

Программы
	Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Урупского муниципального района. Общий объем финансирования Программы в 2024 - 2026 годах составит 4181,4 тыс. рублей, в том числе по годам:

2024 год – 1431,9 тыс. рублей;

2025 год – 1400 тыс. рублей;

2026 год – 1349,5 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации мероприятий Программы
	Улучшение качества окружающей среды на территории Урупского муниципального района


1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программными методами

Урупский район расположен на крайнем юго-западне Карачаево-Черкесской Республики и граничит на западе и севере с Краснодарским краем РФ, на северо-западе и западе с Зеленчукским районам КЧР и на юге с Абхазией.


Население – 22 215 тыс. чел.

Территория – 2782,009 км2.


Вся территория Урупского района поделена между муниципальными образованиями (поселениями). Всего в составе района 7 муниципальных образований – городского и сельских поселений. В составе городского и сельских поселений от одного до четырёх населённых пунктов. Число населенных пунктов – 15. Это Азиатский поселок, хутор Большевик, поселок городского типа Медногорский, Первомайский хутор, село Подскальное, станица Преградная, село Предгорное, село Псемен, поселок Пхия, поселок Рожкао, село Уруп. Административный центр Урупского района находится в ст. Преградная. Площадь района составляет 2782,00 км2. Из общей площади земель Урупского района сельскохозяйственные угодья составляют 69784 га, из них пашня – 3132 га.


На территории муниципального образования осуществляют деятельность 366 организаций, из них ИП – 195, главы КФХ – 35. Сельское хозяйство является базовой отраслью не только АПК Урупского муниципального района, но и всей его экономики.


Численность населения муниципального образования составляет 21,912 тыс. чел.

Размер среднемесячной заработной платы городского и сельских поселений на 01.01.2021 составил 40482,4 на человека.
Общая площадь жилищного фонда муниципального образования согласно статистическим данным на 01.01.2022 года составляет 430 тыс. кв. метров.

Обеспеченность жильем в 2022 году на 1-го человека составила 19,5 кв. м. на одного человека.


По состоянию на 01.01.2022г. в населенных пунктах муниципального образования функционируют:


- 13 общеобразовательных школ на 4451 ученических мест;

- 7 культурно-досуговых объектов и 14 библиотек.


Охрана окружающей среды — одна из наиболее актуальных проблем современности. Научно-технический прогресс и усиление антропогенного воздействия на природную среду неизбежно приводят к обострению экологической ситуации: истощаются запасы природных ресурсов, загрязняется природная среда, утрачивается естественная связь между человеком и природой, теряются эстетические ценности, ухудшается физическое и нравственное здоровье людей, жизненное пространство.


Основными проблемами в области обращения с отходами являются:

-несанкционированная свалка мусора — самовольный несанкционированный сброс, размещение или складирование твердых бытовых отходов или крупногабаритного мусора, образованного в процессе деятельности юридических или физических лиц.


Организация мероприятий по охране окружающей среды заключается в осуществлении экологического просвещения, формировании экологической культуры в обществе, воспитании бережного отношения к природе, рациональном использовании природных ресурсов, информировании населения о состоянии окружающей среды.


Экологическое просвещение – является одной из составляющих природоохранной деятельности. Его цель - формирование ответственного отношения к окружающей среде, которое строится на базе экологического сознания. Природоохранная деятельность означает понимание законов природы, определяющих жизнь человека. Проявляется в соблюдении нравственных и правовых принципов природопользования, в активной созидательной деятельности по изучению и охране природной среды, пропаганде идей правильного природопользования, в борьбе со всем, что губительно отражается на окружающей природе.


Приоритетной целью экологического просвещения, включая образование и воспитание, является формирование экологической культуры населения как неотъемлемой части общечеловеческой культуры, способствующей здоровому образу жизни, духовному росту общества, устойчивому социально- экономическому развитию, экологической безопасности территории и каждого человека.


Для этого необходимо обучение и воспитание граждан, которые включают в себя знания и умения, необходимые для обеспечения гармоничного сосуществования с окружающей средой.

При проведении различных природоохранных мероприятий выполняется озеленение территорий, очищаются берега и русла рек, прудов, ликвидируются несанкционированные свалки.
2. Основная цель и задачи Программы


Целью Программы является: обеспечение рационального природопользования, охраны окружающей природной среды, как важнейшего условия улучшения качества жизни и здоровья населения Урупского муниципального района.

Задачи: 


- реализация мер по предотвращению негативных экологических последствий в результате хозяйственной деятельности человека, учета и анализа отдельных экологических последствий;


- плата за негативное воздействие на окружающую среду, зачисленная в бюджет района, направляется на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среды и (или) организацию работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде в случаи наличия на территории района объектов накопленного вреда окружающей среде, а в случае их отсутствия — на иные мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности;


- использование платы за негативное воздействие на окружающую среду, зачисленной в бюджет района, осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации, в соответствии с планом мероприятий (Приложение 1);

- использование платы за негативное воздействие на окружающую среду, зачисленной в бюджет Урупского муниципального района.
3. Срок реализации Программы

Программные мероприятия планируется осуществить в период с 2024 – по 2026 год включительно.

4. Ресурсное обеспечение Программы


Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств администрации Урупского муниципального района (зачисленной в бюджет района платы за негативное воздействие на окружающую среду, средств от административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования). Для достижения целей и реализации мероприятий Программы, предусматривается осуществлять закупки товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04. 2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Общий объем финансирования Программы в 2024 - 2026 годах составит 4181,4 тыс. рублей, в том числе по годам:


2024 год – 1431,9 тыс. рублей;


2025 год – 1400 тыс. рублей;


2025 год – 1349,5 тыс. рублей.


Размер средств, предусмотренных на осуществление мероприятий Программы, носит прогнозный характер и будет ежегодно уточняться при формировании бюджета на соответствующий финансовый год.

5. Механизм реализации Программы


Механизм реализации Программы определяется заказчиком - координатором Программы – Администрацией Урупского муниципального района и предусматривает проведение организационных мероприятий, обеспечивающих выполнение Программы.

Заказчик-координатор программы, с учетом ежегодно выделяемых на реализацию программы финансовых средств, уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы.


Заказчик-координатор Программы:


согласовывает с исполнителями Программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования;


несет ответственность за реализацию Программы в целом;


осуществляет текущую работу по координации деятельности исполнителей Программы, обеспечивая их согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий, а также по целевому и эффективному использованию средств, выделяемых на реализацию Программы.


Общий контроль за реализацией Программы осуществляется заказчиком Программы – Администрацией Урупского муниципального района. 


Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется в установленном порядке по предложению заказчика – координатора Программы.

6. Оценка эффективности реализации Программы


Программа носит экологический характер, результаты реализации ее мероприятий направлены на положительное влияние различных сторон жизни населения Урупского муниципального района.


Реализация Программы и желаемое улучшение окружающей среды на территории Урупского муниципального района позволят добиться позитивного изменения ситуации, связанной с качеством жизни. Предполагается, что реализация Программы будет способствовать повышению ответственности за негативное воздействие на окружающую среду; выявлению и ликвидации несанкционированных свалок; улучшению атмосферного воздуха и увеличению интереса среди жителей района лесному делу.

Показатели и индикаторы эффективности реализации Программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. измер.
	Отчетный год
	2025 год
	2026

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Снижение количества несанкционированных свалок
	%
	75
	90
	95

	2
	Увеличение количества людей привлеченных к лесному делу
	число задействованных
	100
	150
	200

	3
	Увеличение количества людей привлеченных к озеленению
	число задействованных
	250
	300
	350



Прогнозируемые конечные результаты реализации программы предусматривают улучшение качества окружающей природной среды на территории Урупского муниципального района.

7. Управление и контроль за реализацией и оценкой эффективности муниципальной программы, подготовка сведений о ходе реализации муниципальной программы.


Ответственный исполнитель:


1) несет ответственность за достижение показателей (индикаторов) муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации;


2) осуществляет сбор сведений о выполнении программных мероприятий по реализации муниципальной программы, предоставленных соисполнителем;


3) подготавливает и направляет на бумажном носителе в отдел социально-экономического развития, бухгалтерского учета и имущественных отношений администрации района сведения о ходе реализации муниципальной программы (ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетный периодом с нарастающим итогом), по форме согласно приложению 7 к настоящему Порядку и результаты оценки эффективности муниципальной программы (по итогам года — в срок до 20 февраля года, следующего за отчетным).».


4) готовит и предоставляет в отдел социально-экономического развития, бухгалтерского учета и имущественных отношений администрации района (ежегодно,) оценку эффективности реализации муниципальных программ в соответствии с порядком проведения и критериями оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденных постановлением администрации района;


Лица, ответственные за исполнение мероприятий, предусмотренных программой, в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения данных мероприятий, несут персональную ответственность в соответствии с действующим Федеральным и Республиканским законодательством.
8. Анализ рисков реализации Программы в описании мер управления рисками реализации Программы


При реализации Программы необходимо учитывать возможные макроэкономические, социальные, операционные и прочие риски.


Важнейшими условиями успешной реализации Программы являются минимизация указанных рисков, эффективный мониторинг выполнения намеченных мероприятий, принятие оперативных мер по корректировке приоритетных направлений и показателей Программы.


По характеру влияния на ход и конечные результаты реализации Программы существенными являются риски - макроэкономические, финансовые.


Макроэкономические риски связаны с возможностью ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижением темпов роста национальной экономики, уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, кризисом банковской системы.


Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным вследствие этого уровнем финансирования из средств бюджета района, секвестрованием бюджетных расходов на установленные сферы деятельности. Реализация данных рисков может повлечь срыв программных мероприятий, что существенно сократит число проводимых мероприятий и лиц, систематически участвующих данных мероприятиях.


Вероятность реализации финансовых рисков в значительной степени связано с возможностью реализации макроэкономических рисков. Однако, учитывая практику программного бюджетирования, охватывающего среднесрочную перспективу, данные риски можно оценить как умеренные.


Меры управления рисками реализации Программы основываются на следующем анализе: наибольшее отрицательное влияние на реализацию Программы может оказать реализация макроэкономических рисков и связанных с ними финансовых рисков. В рамках Программы отсутствует возможность управления этими рисками. Возможен лишь оперативный учет последствий их проявления.


Минимизация финансовых рисков возможна на основе:


регулярного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий Программы;


своевременной корректировки перечня основных мероприятий и показателей Программы.

Ведущий специалист отдела муниципального

земельного контроля, сельского хозяйства, экологии 

и охраны окружающей среды администрации

Урупского муниципального района

А.Н. Байрамукова

                                                                                             Приложение 1 к Программе

ПЕРЕЧЕНЬ 

мероприятий муниципальной программы
Охрана окружающей среды в Урупском муниципальном районе
(наименование Программы)

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель, участник
	Срок реализации
	Непосредственный результат (краткое описание)
	Сумма расходов/источник финансирования тыс.руб.

	1.
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Создание лесных питомников, в том числе разработка проектно-сметной документации в 

с. Курджиново, Урупского муниципального района, КЧР
	Администрация Урупского муниципального района 

Управление образования
	01.03.202431.12.2026
	Создание питомника на базе школы, в целях воспитания у подростков бережного отношения к природе, расширения и углубления их знаний в области ботаники, формирования интереса к профессии лесного профиля 
	2 349,5

	2.
	Озеленение населенных пунктов Урупского муниципального района, КЧР
	Администрация Урупского муниципального района

Органы местного самоуправления
	01.03.202431.12.2024
	Посадка зеленых насаждений (деревьев и кустарников), оформление газонов и клумб
	1450

	3.
	Ликвидация мест несанкционированного размещения отходов в Урупском муниципальном районе, КЧР
	Администрация Урупского муниципального района

Органы местного самоуправления
	01.03.202431.12.2026
	Выявление и ликвидация несанкционированных мест размещения отходов в населенных пунктах района, проведение субботников
	381,9

	4.
	Итого:
	4 181,4


Проект постановления подготовил:

Ведущий специалист отдела муниципального

земельного контроля, сельского хозяйства, экологии

и охраны окружающей среды администрации
Урупского муниципального района




А.Н. Байрамукова

                                                                                                                                                      Приложение 2 к Программе

ПЕРЕЧЕНЬ 

мероприятий муниципальной программы
Охрана окружающей среды в Урупском муниципальном районе
(наименование Программы)

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель, участник
	Срок реализации
	Непосредственный результат (краткое описание)
	Сумма расходов/источник финансирования тыс.руб.

	1.
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Создание лесных питомников, в том числе разработка проектно-сметной документации в 

с. Курджиново, Урупского муниципального района, КЧР
	Администрация Урупского муниципального района 

Управление образования
	01.03.202431.12.2026
	Создание питомника на базе школы, в целях воспитания у подростков бережного отношения к природе, расширения и углубления их знаний в области ботаники, формирования интереса к профессии лесного профиля 
	2 349,5

	2.
	Озеленение населенных пунктов Урупского муниципального района, КЧР
	Администрация Урупского муниципального района

Органы местного самоуправления
	01.03.202431.12.2024
	Посадка зеленых насаждений (деревьев и кустарников), оформление газонов и клумб
	1450

	3.
	Ликвидация мест несанкционированного размещения отходов в Урупском муниципальном районе, КЧР
	Администрация Урупского муниципального района

Органы местного самоуправления
	01.03.202431.12.2026
	Выявление и ликвидация несанкционированных мест размещения отходов в населенных пунктах района, проведение субботников
	381,9

	4.
	Итого:
	4 181,4


Проект постановления подготовил:

Ведущий специалист отдела муниципального

земельного контроля, сельского хозяйства, экологии

и охраны окружающей среды администрации
Урупского муниципального района










А.Н. Байрамукова
