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1. Вводные положения
      Настоящий  отчет о работе  Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района в 2017 году (далее - Отчет) представляется Главе Урупского муниципального района, Совету Урупского муниципального района и Главе  администрации  Урупского  муниципального района  в  соответствии  с п.8 статьи 14 Положения «О  Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района», утвержденного решением Совета Урупского муниципального района от 27.10.2017 № 39.

      В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной комиссии  Урупского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) в 2017 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации, Карачаево - Черкесской Республики и органом местного самоуправления.
2. Задачи и функции Контрольно-счетной комиссии
       Задачи и функции Контрольно-счетной комиссии определены Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О  Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района», утвержденного решением Совета Урупского муниципального района   от 27.10.2017 № 39.

        Положением «О Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района» установлено, что Контрольно-счетная комиссия Урупского муниципального района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и осуществляет следующие основные полномочия:

- контроль за исполнением бюджета  Урупского муниципального района;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального  

  образования;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью 

  (эффективностью и экономностью) использования средств муниципального 

  образования,  а также средств получаемых бюджетом муниципального обра-

  зования  из  иных источников, предусмотренных законодательством Россий-

  ской Федерации;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального  образования, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;
- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преиму-

  ществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образования, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств,  другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета муниципального образования и имущества, находящегося в собственности муниципального образования;

-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

-анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

 -подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и Главе муниципального образования;

- анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования, включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом бюджета муниципального образования;

- контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития муниципального образования; 

-анализ социально-экономической ситуации в муниципальном образовании;

-участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

-иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и иными нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной комиссии за формированием и исполнением районного бюджета. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии, по поручениям и  обращениям представительного органа местного самоуправления, Главы администрации Урупского муниципального района, прокуратуры Урупского муниципального района и т.д.
3. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии
       В 2017  году Контрольно-счетная комиссия строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Положением «О Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и органа местного самоуправления.
4. Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии
В соответствии с утвержденным планом работы на 2017 год и внесенными в план работы изменениями и дополнениями, в отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией Урупского муниципального района проведено 12 контрольных и 29 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	№

п/п
	Наименование показателя
	Показатель

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприя​тий (ед.)
	41

	
	Из них:
	

	1.1.
	контрольных мероприятий (ед.)
	12

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	29

	
	В том числе:
	

	1.3.
	проведено мероприятий на основании обращения прокуратуры Урупского района (ед.)
	1

	1.4.
	аудита в сфере закупок (ед.)
	2

	2.
	Принято участие в совместных (параллельных) мероприятиях, проводимых Счетной палатой РФ (ед.)
	-

	
	Из них:
	

	2.1.
	в контрольных мероприятиях (ед.)
	-

	2.2.
	в экспертно-аналитических мероприятиях (ед.)
	-

	3.
	Проведено аудитов эффективности (ед.)
	-

	4.
	Подготовлено экспертных заключений на проекты законов о бюджете субъекта Российской Федерации и проектов законов о бюджетах территориальных внебюджетных фондов (ед.)
	-

	5.
	Подготовлено экспертных заключений по результатам финан​сово-экономической экспертизы (ед.)
	29

	
	В том числе:
	

	5.1.
	внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Урупского муниципального района  за 2016 год (ед.)
	1

	5.2.
	проектов муниципальных программ Урупского муниципального района (ед.)
	10

	5.3.
	 отчета об исполнении бюджета Урупского муниципального района  по кварталам 2017 года (ед.)
	3

	5.4.
	внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов поселений Урупского муниципального района  за 2016 год
	7

	5.5.
	на проект решения об утверждения бюджета Урупского муниципального района  на 2018 год
	1

	5.6.
	на проект решения об утверждения бюджета поселений Урупского муниципального района  на 2018 год
	7

	6.
	Объемы финансовых нарушений, выявленных контрольно-​счетным органом (без неэффективного использования государ​ственных средств), тыс. руб.
	6402,8

	
	В том числе:
	

	6.1.
	Неправомерное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	58,4

	6.2.
	Необоснованное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	28,3

	6.3.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и пред​ставления бухгалтерской (финансовой) отчетности, тыс. руб.
	4391,3

	6.4.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государствен​ной (муниципальной) собственностью, тыс.. руб.
	-

	6.5.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципаль​ных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, тыс. руб.
	1188,2

	6.6.
	иные нарушения, тыс. руб.
	736,6

	7.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств,

тыс. руб.
	2244,9

	8.
	Наличие стандартов внешнего государственного и муници​пального контроля (ед.)
	7

	9.
	Направлено представлений и предписаний (ед.)
	9

	
	В том числе:
	

	9.1.
	представлений (ед.)
	9

	9.2.
	предписаний (ед.)
	-

	10.
	Количество представлений и предписаний, 

исполненных за от​четный период (ед.)
	9

	
	В том числе:
	

	10.1.
	представлений (ед.)
	9

	10.2.
	предписаний (ед.)
	-

	11.
	Количество материалов контрольных мероприятий, направлен​ных в правоохранительные органы, в том числе по результатам совместной проверки с прокуратурой Урупского района (ед.)
	1

	12.
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях (ед.)
	-


       В 2017 году,  особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий докладывались на рабочих встречах Председателя  Контрольно-счетной комиссии  с Главой (Председателем Совета) Урупского муниципального района.        
       По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлено 9 представлений.

       В 2017 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 8 647,7 тыс. рублей.
5. Основные результаты контроля
       В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района» Контрольно-счетная комиссия в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность.

        В 2017 году при запланированных  12 контрольных мероприятиях работниками Контрольно-счетной комиссии проведено 12 контрольных мероприятий.
6. Основные результаты контроля
       Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2017 году составила 8 647,7 тыс. рублей.
  Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств является  неэффективное использование бюджетных средств, необоснованное использование бюджетных средств, нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности нарушения при осуществлении муниципальных закупок учреждениями и т. д.
 Анализ контрольных мероприятий, показал, что имеет место увеличение объемов выявленных нарушений при расходовании бюджетных средств, которое выражается в низкой организации бюджетного процесса, ухудшении качества исполнения бюджета, а также низким контролем за эффективным использованием бюджетных средств со стороны главных распорядителей бюджетных средств.
Вместе с тем, были установлены следующие отдельные нарушения:
1.  В нарушение ст. 236 Трудового кодекса РФ, несвоевременно выплачены денежные средства по оплате отпуска в установленные сроки (за три дня до отпуска).
2. В нарушение  статьи 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективно используются бюджетные  средства при уплате платежей (если только они не являются авансовыми) до фактического оказания услуг, выполнения работ, поставки товаров).

3. В нарушение п.2 Инструкции №173-н,  неэффективное использование   денежных средств на приобретение материальных запасов (запчасти, строительные, хозяйственные, канцелярские  товары), которые списаны без оформления ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210).
4.  В нарушение п. 213, 216 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 г №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» расчеты с подотчетными лицами осуществлялись по факту произведенных ими за счет собственных средств расходов, после представления авансового отчета.
5. В нарушение п. 3 раздела 5 Порядка, ответственными исполнителями Программы не составляются и не представляются в Отдел социально-экономического, бухгалтерского учета и имущественных отношений администрации Урупского муниципального района сведения о ходе реализации муниципальных программ за истекший финансовый год:

- ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, по форме согласно приложению 7 к Порядку;

- и результаты оценки эффективности Программы-по итогам года - в срок до 20 февраля года, следующего за отчетным.

6. В нарушение п.4 раздела 5 Порядка, ответственными исполнителями Программы не проводится ежегодная оценка эффективности реализации муниципальных программ в соответствии с Порядком проведения и критериями оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденных постановлением администрации района за истекший финансовый год, в связи с чем не возможно определить достижение целевых индикаторов Программы.
7. В нарушение ст. 30 Федерального закона №402-ФЗ и п. 27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности РФ (приказ №34) не проводится ежегодная годовая инвентаризация основных средств.
8. Неправомерно используются бюджетные средства на оплату льготно-коммунальных услуг .

9. В нарушение п. 216 Инструкции № 157н, авансовые отчеты приняты к учету без подтверждающих документов.
7.  Меры, принятые по результатам контроля
По результатам контрольных мероприятий в 2017 году направлено 9 представлений  руководителям  проверенных организаций и учреждений, сняты с контроля 9 представлений.
8. Антикоррупционные мероприятия
    В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 г.  N 1-РЗ "Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике", в Контрольно–счетной комиссии разработан План мероприятий по противодействию коррупции на 2017 год. Все запланированные мероприятия были выполнены, в том числе:

- включение в программу контрольных мероприятий, проводимых Контрольно-счетной комиссией Урупского муниципального района, вопросов проверки исполнения проверяемыми объектами антикоррупционных мероприятий за проверяемый период;

- два раза в течение года (один раз в полугодие) были проведены мероприятия с сотрудниками Комиссии о разъяснении организационных и иных мер по соблюдению лицами, замещающими муниципальные должности в Комиссии, муниципальными служащими ограничений, запретов и по исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе ограничений, касающихся получения подарков;

-  обеспечение публикаций на официальной странице Комиссии Плана работы Контрольно-счетной комиссии УМР на 2017 год (с учетом изменений), сведений о проводимых проверках, информации по итогам проведенных контрольных и экспертах мероприятий, Плана мероприятий по противодействию коррупции.                                               

                                              9. Выводы и предложения
       Основная функция Контрольно-счетной комиссии - контроль расходования бюджетных средств района. Наша деятельность направлена не только на фиксирование свершившегося нарушения (с последующим обращением в правоохранительные органы), но и на предупреждение нарушений с целью недопущения возможных потерь бюджета впоследствии. 
       Задача проверок и мониторинг выполнения представлений и предписаний - не допускать нецелевого или неэффективного использования муниципальных средств. Основная задача - проведение аудита бюджетного финансирования для профилактики и исправления финансовых и нормативных нарушений.

       Необходимо постоянно совершенствовать и развивать формы, методы аудита эффективности, с учетом собственного опыта, практики работы Счетной палаты Российской Федерации и Счетной палаты Карачаево-Черкесской республики. Акценты в работе должны быть сделаны именно на выявление факторов, обеспечивающих с одной стороны, максимальное исполнение доходной части бюджета, а с другой – его эффективное и рациональное использование.
      В целях повышения эффективности контрольной деятельности в Урупском муниципальном районе необходимо уделять постоянное внимание сотрудничеству с Контрольно-счетной палатой КЧР и другими муниципальными контрольно-счетными органами КЧР, активизировать практику взаимодействия при проведении контрольных мероприятий и  оказыванию ими организационной и методологической помощи.
   Председатель                                                                       С. М. Темирова

