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Введение.
Схема территориального планирования Урупского района Карачаево-Черкесской Республики разработана Обществом с ограниченной ответственностью «Научно-проектной организацией «Южный градостроительный центр» в соответствии с муниципальным контрактом № 1 от 28.07.2009 года с Администрацией Урупского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.

Основанием для разработки настоящей схемы послужили:

· положения статьи 9 Градостроительного кодекса РФ (ФЗ-190 от 29.12.2004 г.);

· техническое задание (приложение к муниципальному контракту).

Для настоящей схемы территориального планирования Урупского района Карачаево-Черкесской Республики установлены следующие этапы проектирования:

Исходный год 





2010 г.

Первая очередь реализации схемы 

2015 г.

Расчётный срок 




2020 г.

В составе схемы также даны предложения на отдалённую перспективу – до 2030 г.
Внесение изменений в схему территориального планирования Урупского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики произведено Обществом с ограниченной ответственностью «Научно-Производственный Центр «НОО-геоинформтехнологии-ЭКО» в соответствии с муниципальным контрактом № 1 от 15.07.2014 года с Администрацией Урупского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики. Основой для корректировки СТП Урупского района явились:

- Техническое задание, выданное к контракту № 1 от 15.07.2014 года;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. № 1195 «Об особых экономических зонах в Северо-Кавказском федеральном округе»;

- Программа социально-экономического развития Урупского муниципального района  на 2014-2018 годы;

- Письмо ОАО «Курорты Северного Кавказа» № 60-14-1413 от 02.09.2014 г.;

- Письмо Администрации Урупского района КЧР №10 от 13.08.2014 г.

Соответствующие изменения внесены в разделы:

Положение о территориальном планировании (в части рекреационного сектора и транспорта).

Материалы по обоснованию (в части рекреационного сектора, транспорта, газификации и электроснабжения):

1)
Том 1;

2)
Том 2;
3) Том 3.
Территориальное планирование – это планирование развития территории исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов федерации, муниципальных образований.

Целью данного проекта является пространственная организация территории Урупского района Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с поставленными стратегическими целями – устойчивое развитие территории до 2020 года.

Для обеспечения устойчивого развития территории необходима стратегическая ориентация на решение следующих задач:

· обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики Урупского района Карачаево-Черкесской Республики;

· повышение инвестиционной привлекательности территорий;

· повышение уровня жизни и условий проживания населения;

· развитие социальной сферы: доступное образование, современное медицинское обслуживание, новое жилищное строительство и реконструкция жилого фонда;

· модернизация и развитие транспортной и инженерной инфраструктур, современных средств связи; 

· экологическая безопасность, сохранение и рациональное развитие природных ресурсов;

· охрана объектов культурного наследия;

· развитие сферы отдыха и туризма.

Схема территориального планирования Урупского района Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается в соответствии с решениями схемы территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики, а также с учётом стратегий и программ, принятых на территории Карачаево-Черкесской Республики и Урупского  муниципального района.

При подготовке проекта схемы территориального планирования Урупского района Карачаево-Черкесской Республики используются отчётные и аналитические материалы территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Карачаево-Черкесской Республике, фондовые материалы отдельных органов государственного управления Карачаево-Черкесской Республики, прочих организаций, данные, предоставленные администрацией Урупского района, прочие источники.

Показатели развития хозяйства, закладываемые в проекте, не являются самостоятельной разработкой схемы, а обобщают прогнозы, предложения, и плановые намётки различных организаций. Проект схемы не является директивным документом по развитию района, но представляет собой модель развития событий по различным сценариям. 

Содержание и состав работы определяется положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации, заданием на проектирование.

Настоящая работа подразделяется на два крупных блока – утверждаемую часть и материалы по обоснованию.

Графические материалы проекта выполнены в геоинформационном програмном обеспечении MapInfo Professional.

При анализе территории использовались космические снимки.

Материалы, входящие в состав настоящего проекта, не содержат сведений, отнесённых законодательством к категории государственной тайны.

Авторский коллектив проекта схемы территориального планирования Урупского района:

Батчаев Мухтар Иссаевич – Директор «НОО-геоинформтехнологии-ЭКО»;

Черномуров Михаил Викторович – Руководитель проекта;

Исаева Олеся Николаевна – Главный архитектор проекта;

Рыбасова Алена Петровна – Специалист по транспортно–логистической инфраструктуре;

Ледовской Сергей Владимирович – Инженер–картограф, специалист по туристско–рекреационному комплексу;

Гришин Владимир Владимирович – Инженер–картограф, специалист городского кадастра;

Сотников Александр Александрович – Главный специалист – эколог.
Перкун Константин Александрович – Нормоконтролер.
Текстовая часть проекта подготовлена М. И. Батчаевым, А. А. Сотниковым, С. В. Ледовским, при участии к. г. н. К. Ю. Шкарлет, к. г. н. И. Ю. Каторгина, к. г. н. К. В. Харина.

СОДЕРЖАНИЕ ПРОЕКТА СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ УРУПСКОГО РАЙОНА.

	№ п/п
	Наименование раздела
	гриф
	инв. №
	№ Листа
	Примечание

	Положение о территориальном планировании:

	1
	Раздел I. Цели и задачи территориального планирования
	н/с
	
	-
	-

	2
	Раздел II. Мероприятия по территориальному планированию
	н/с
	
	-
	-

	Графические материалы схемы территориального планирования:

	3
	Схема границ поселений.
	н/с
	
	13
	М 1:100 000

	4
	Схема границ земель различных категорий
	н/с
	
	3
	М 1:100 000

	5
	Границы зон с особыми условиями использования территории
	н/с
	
	1
	М 1:100 000

	6
	Схема размещения объектов культурного наследия
	н/с
	
	15
	М 1:100 000

	7
	Границы территорий, подверженных воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	н/с
	
	4
	М 1:100 000

	8
	Схема размещения объектов капитального строительства местного значения. Границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства  местного значения.
	н/с
	
	2
	М 1:100 000

	Материалы по обоснованию схемы территориального планирования в текстовой форме:

	9
	Том I. Природно-ресурсный потенциал. Экологическая система. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	н/с
	
	-
	-

	10
	Том 2. Анализ существующего положения и комплексная оценка развития территории.
	н/с
	
	-
	-

	11
	Том 3. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования и предложения по территориальному планированию. Этапы реализации предложений по территориальному планированию, перечень мероприятий по территориальному планированию.


	н/с
	
	-
	-

	Материалы по обоснованию схемы территориального планирования в графической форме:

	12
	Положение Урупского района в составе Карачаево-Черкесской Республики
	н/с
	
	12
	М 1:100 000

	13
	Схема современного использования территории (опорный план)
	н/с
	
	5
	М 1:100 000

	14
	Схема ограничений градостроительной деятельности.
	н/с
	
	6
	М 1:100 000

	15
	Схема анализа комплексного развития территории
	н/с
	
	14
	М 1:100 000

	16
	Схема транспортной инфраструктуры
	н/с
	
	7
	М 1:100 000

	17
	Схема инженерной инфраструктуры. Газоснабжение, водоснабжение и водоотведение.
	н/с
	
	9
	М 1:100 000

	18
	Схема инженерной инфраструктуры. Электроснабжение, связь.
	н/с
	
	10
	М 1:100 000

	19
	Схема проектных предложений схемы территориального планирования.
	н/с
	
	8
	М 1:100 000

	20
	Рекреационный сектор. Туризм
	н/с
	
	11
	М 1:100 000


1. Административно-территориальное деление района.

Урупский район является одним из 10-ти районных муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики. 

Район расположен в юго-западной части Карачаево-Черкесской Республики. Западные и северные его границы совпадают с границами Карачаево-Черкесии – район граничит с Краснодарским краем, южные – с границами республики и государственными границами Российской Федерации. На юге район граничит с Республикой Абхазией. 

Только восточная граница района отделяет его территорию от районного муниципального образования Карачаево-Черкесской Республики – Зеленчукского района.

Рис. 1.1.
Положение Урупского района в Карачаево-Черкесской Республике.
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По площади территории Урупский район является одним из самых больших среди районных муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики. Урупский район занимает третье место по площади территории, уступая Карачаевскому и Зеленчукскому.

Вся территория Урупского района поделена между муниципальными образованиями (поселениями), межселенные территории отсутствуют. Всего в составе района семь муниципальных образований – одно городское и шесть сельских поселений. Общее количество населённых пунктов – 16.

Табл. 1.1.
Административно-территориальное устройство 

Урупского муниципального района.

	Наименование административных единиц
	Население, чел.
	Наименование населённых пунктов
	Население, чел.

	Загеданское сельское поселение
	198
	посёлок Пхия
	99

	
	
	посёлок Дамхурц
	25

	
	
	посёлок Загедан
	74

	Курджиновское сельское поселение
	4723
	село Курджиново
	4036

	
	
	посёлок Азиатский
	10

	
	
	село Псемен
	600

	
	
	посёлок Рожкао
	77

	Кызыл-Урупское сельское поселение
	715
	аул Кызыл-Уруп
	715

	Преградненское сельское поселение
	6444
	станица Преградная
	6287

	
	
	хутор Большевик
	157

	Предгорненское сельское поселение
	616
	село Предгорное
	357

	
	
	хутор Ершов
	116

	
	
	хутор Первомайский
	10

	
	
	село Подскальное
	133

	Урупское сельское поселение
	1040
	село Уруп
	1040

	Медногорское городское поселение
	4116
	посёлок Медногорский
	4116


Центром районного муниципального образования является станица Преградная.

Границы муниципальных образований в проекте отображены согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики об установлении границ муниципальных образований на территории Урупского района и наделении их соответствующим статусом №10-РЗ от 12.01.2005 года.

2. Историческая справка
.

Декретом ВЦИК от 12.01.1922г. образована объединенная Карачаево-Черкесская автономная область.
На основании постановления ВЦИК от 26.04.1926 года и постановления президиума Северо-Кавказского крайисполкома от 01.06.1926 года Карачаево-Черкесская автономная область упразднена. Ее территория разделена на самостоятельные: Карачаевскую автономную область и Черкесский национальный округ с прямым подчинением Северо-Кавказскому крайисполкому. В дополнение к постановлению ВЦИК от 26.04.1926 года издано постановление ВЦИК от 24.01.1927 «О распределении территории КЧАО», в котором один из населенных пунктов - совхоз «Уруп» передан в состав Отрадненского района Армавирского округа.

Первыми населёнными пунктами нынешнего Урупского района, вошедшими в Карачаево-Черкесскую автономную область являлись:

· совхоз «Уруп» с 1923 года по 1925 год входил в Благодарненский сельсовет Баталпашинского округа Карачаево-Черкесской автономной области;

· ст.Пантелеймоновская с января 1922г. входила в Хумаринский округ КЧАО.

В 1923 году образован Пантелеймоновский сельский совет Хумаринского округа КЧАО.

Постановлением президиума Северо-Кавказского крайисполкома от 5 июня 1925 года образован Зеленчукский округ КЧАО. В его состав с 23 марта 1925 года по 26 апреля 1926 года входил и Пантелеймоновский сельсовет.

При разделе Карачаево-Черкесской автономной области на Карачаевскую автономную область и Черкесский национальный округ, Декретом ВЦИК от 26 апреля 1926 года и постановлением Президиума Северо-Кавказского крайисполкома от 1-го июня 1926 года Зеленчукский округ передан в состав Армавирского округа.

Постановлением административной комиссии при Президиуме ВЦИК от 5-го ноября 1926 года с.Пантелеймоновское Хумаринского округа передан также в Армавирский округ.

На основании постановления Административной комиссии Президиума ВЦИК от 19 сентября 1932 года и во изменение постановления ВЦИК от 20 ноября 1931 года Пантелеймоновский сельсовет из Черкесской автономной области передан в состав Карачаевской автономной области, а именно в Зеленчукский район этой области.

На основании постановления Президиума ВЦИК от 20-го июля 1935 года станица Преградная из Удобненского района Азово-Черноморского края передана в состав Карачаевской автономной области.

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 7 сентября 1938 года образован Преградненский район Карачаевской автономной области.

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 31 января 1939 года Пантелеймоновский сельсовет передан во вновь образованный Преградненский район Карачаевской автономной области.
На основании Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 7 января 1939 года в районе образованы Кизильчукский и Урупский сельсоветы.

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 31 января 1939 года утвержден состав Преградненского района, в который вошли: Азиатский, Загеданский, Пантелеймоновский, Преградненский, Рожкау сельсоветы, выделенные из Карачаевского облисполкома, а также Пантелеймоновский сельсовет, переданный из Зеленчукского района.

Постановлением Совета народных комисаров СССР от 6 ноября 1943 года территория Карачаевской автономной области распределена следующим образом: часть территории Преградненского района передана в административное подчинение Краснодарского края, станица Преградная, населенные пункты - Круглый, Ново-Урупский, Пантелеймоновское, Щелканка, Бахмут, Кизильчук, а также Архызские горные летние пастбища - включены в состав Кировского района Черкесской автономной области.

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 9 января 1957 года Черкесская автономная область преобразована в Карачаево-Черкесскую автономную область.

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 15 января 1957 года утвержден следующий состав области: город Черкесск и районы: Адыге-Хабльский, Зеленчукский, Клухорский, Малокарачаевский, Преградненский, Усть-Джегутинский.

На основании Указа Президиума Верховного Совета РСФСР от 23 февраля 1960 года Курджиновский сельский Совет из Псебайского района Краснодарского края передан в состав Преградненского района.

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 1 февраля 1963 года в Карачаево-Черкесской автономной области образованы следующие сельские и промышленные районы: Адыге-Хабльский, Зеленчукский, Карачаевский, Малокарачаевский, Прикубанский, Хабезский, и Урупский промышленный район.

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 12 января 1965 года в составе Карачаево-Черкесской автономной области образован Урупский район с центром в ст. Преградной, Урупский промышленный район упразднен.

На основании закона РСФСР № 932 от 03.07.1991 года Карачаево-Черкесская автономная область преобразована в КЧССР.

На основании закона Российской Федерации № 4061-1 от 09.12.1992 года из названия КЧССР исключить слова «Советская Социалистическая», таким образом, КЧССР преобразована в Карачаево-Черкесскую Республику.

Соответственно, Урупский район вошел в состав Карачаево-Черкесской Республики.

С января 2006 года Урупский район именуется «Урупский муниципальный район Карачаево-Черкесской Республики Российской Федерации».

3. Действующая градостроительная документация.

Комплекс градостроительной документации, предложения которой действуют на территории муниципального района, представлен документами федерального, регионального и муниципального уровня. 

Градостроительная документация федерального уровня – схема территориального планирования Российской Федерации – на момент подготовки схемы территориального планирования муниципального планирования Урупского района была подготовлена в части развития транспортной инфраструктуры.

На территории Урупского района документом территориального планирования федерального уровня предполагается строительство железнодорожной ветки Кисловодск - Черкесск – Адлер, а также автомобильной дороги федерального значения.
Строительство данной железной дороги отнесено к мероприятиям второго этапа, срок реализации которых определён до 2030 года.

Второй этап реализации схемы базируется на Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2008 № 1734-р и Стратегии развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.06.2008 № 877-р, и включает:

· создание рынка конкурентоспособных транспортных услуг для обеспечения потребностей интенсивного инновационного развития экономики и улучшения качества жизни населения, повышения конкурентоспособности, производительности и рентабельности транспортных систем; 

· выход на мировой уровень технологического и технического развития транспорта; 

· создание резервов, необходимых для обеспечения ускоренного развития транспортной системы и повышения ее конкурентоспособности, эффективности и качества транспортного обслуживания, создания инфраструктурных условий для развития новых «точек» экономического роста в стране; 

· расширение опорной транспортной сети; 

· реализацию транзитного потенциала страны, в том числе совместных проектов в рамках ЕврАзЭС и с другими государствами; 

· диверсификацию направлений экспортных поставок российских углеводородов; 

· повышение роли транспортно-логистической инфраструктуры в организации товародвижения, а также превращение логистических транспортных центров в управляющие элементы системы товародвижения.

На этом этапе транспортная система должна достичь уровня, обеспечивающего отсутствие инфраструктурных ограничений перспективного социально-экономического развития страны.

Сбалансированное развитие транспортной системы страны позволит повысить конкурентоспособность отечественных товаров и услуг на мировых рынках, приблизить показатели мобильности населения к уровню развитых стран, что будет одним из важнейших факторов повышения качества человеческого капитала в стране, а также снизить дифференциацию по доступности транспортных услуг для различных регионов и социальных групп общества.

Трассировка железнодорожной ветки Кисловодск - Черкесск – Адлер, выполненная в схеме территориального планирования РФ, по территории Урупского района практически совпадает с трассировкой существующей автомобильной дороги регионального значения. Железная дорога должна пройти через административный центр Урупского муниципального района – станицу Преградную, а также населённые пункты Курджиново и Псемен.

Предлагаемая к строительству автомобильная дорога федерального значения, связывающая Черкесск с Сочи, отображена только в графической части схемы территориального планирования Российской Федерации. В текстовых материалах данные об этой автодороге отсутствуют.
По территории Урупского района автодорога должна пройти через Преградную, Курджиново, затем по ущелью Большой Лабы, и далее, на запад – на территорию Краснодарского края.
Показанная в графических материалах трассировка предлагаемой автомобильной дороги затрагивает территорию Кавказского государственного природного биосферного заповедника, что противоречит природоохранному законодательству. Пояснения о разрешении указанных противоречий в документе отсутствуют, поэтому в настоящее время трудно оценить реализуемость предлагаемых мероприятий.

Тем не менее, в материалах по обоснованию схемы территориального планирования Урупского района отображены планируемые документами территориального планирования федерального уровня мероприятия в части развития транспортной инфраструктуры.

Рис.3.1.

Фрагмент схемы территориального планирования Российской Федерации в части развития транспортной инфраструктуры.

Трассировка железнодорожной линии «Кисловодск – Черкесск – Адлер» по территории Урупского района.
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Рис.3.2.

Фрагмент стратегии развития железных дорог в РФ до 2030г. по югу России (минимальный вариант).
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Рис.3.3.

Фрагмент схемы территориального планирования Российской Федерации в части развития транспортной инфраструктуры (строительство автомобильной дороги федерального значения и железной дороги на территории Карачаево-Черкесии).
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Основной документ регионального уровня – схема территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики на момент подготовки схемы территориального планирования Урупского района разработана и находится в стадии утверждения, получено положительное заключение Министерства регионального развития Российской Федерации.

Схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики на территории Урупского района запланирована реализация следующих мероприятий:

1. Мероприятия по территориальному планированию в части развития рекреационного комплекса:

1.1. Формирование рекреационного центра «Большая Лаба» в Урупском муниципальном районе.
2. Мероприятия по территориальному планированию в части модернизации и развития производственного комплекса (в части добычи полезных ископаемых):

2.2. Освоение Бескесского медно-цинкового колчеданного месторождения.

2.3. Освоение Берёзового золотого рудопроявления.
3. Мероприятия по территориальному планированию в части развития социальной инфраструктуры:

3.1. Строительство основной общеобразовательной школы на 100 мест в с.Курджиново Урупского района – на расчётный срок.

3.2. Строительство начальной общеобразовательной школы на 40 мест в с.Пхия Урупского района – на расчётный срок.

3.3. Строительство детского сада на 150 мест в ст.Преградная Урупского района – на расчётный срок.

3.4. Строительство детского сада на 50 мест в с.Уруп Урупского района – на расчётный срок;

3.5. Строительство фельдшерско-акушерского пункта в с.Предгорное Урупского района – на расчётный срок.

4. Мероприятия по территориальному планированию в части обеспечения экологической безопасности:

4.1. Рекультивация первой очереди хвостохранилища горной породы Урупского ГОКа – на расчетный срок.

4.2. При разработке лесного плана Карачаево-Черкесской Республики учесть запрет на предоставление земель лесного фонда до проведения специализированных исследований минеральных источников в районе бассейна реки Санчара (левый приток реки Большая Лаба).

5. Мероприятия по территориальному планированию в части развития транспортного комплекса на расчётный срок (2015 – 2025гг.):

5.1. Строительство автодороги Дукка – Пхия по параметрам автодороги 4-й категории с возможностью перспективного расширения до 2-й, протяжённость 25 км;

5.2. Реконструкция автодороги Пхия – Дамхурц с устройством твёрдого покрытия по параметрам дороги 4-й категории с возможностью перспективного расширения до 2-й, протяжённость участка 6,5 км;

5.3. Строительство автодороги Дамхурц – Псемен по параметрам дороги 3-й категории с возможностью в перспективе расширения до 2-ой, протяжённость 43,0 км;

5.4. Строительство юго-западного обхода станицы Преградная протяжённостью 3,0 км по параметрам автодороги 3-й категории;

5.5. Строительство автомобильной дороги с гравийным покрытием от пос.Пхия до поляны 7-го поста протяжённостью 14 км.

Генеральные планы поселений, входящих в состав Урупского района, на момент разработки документа территориального планирования муниципального района разработаны и утверждены в соответствии с действующим законодательством.

4. Пространственная система.
Урупский район расположен в предгорной и горной частях республики.

В основе пространственной формирования системы расселения района – сочетание линейных форм расселения горных ущелий и долин крупных рек.

В Республике Карачаево-Черкесия на основе сложившихся хозяйственных, транспортных, культурно-бытовых связей выделяются две планировочные зоны:

· Равнинная, включающая г.Черкесск, Адыге-Хабльский, Прикубанский, Хабезский, Абазинский, Усть-Джегутинский районы.

· Горная, включающая г.Карачаевск, Карачаевский, Зеленчукский, Малокарачаевский и Урупский районы. 

Центром Равнинной планировочной зоны является республиканский центр – город Черкесск. Центром Горной планировочной зоны является город Карачаевск. 

Рис. 4.1.

Соотношение территории и населения планировочных зон 

Карачаево-Черкесской Республики.
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Таким образом, территория Урупского района целиком входит в горную планировочную зону республики. 

Горная планировочная зона характеризуется сравнительно низкими показателями социально-экономического развития, значительно меньшим объёмом промышленного и сельскохозяйственного производства. Расселение на территории планировочной зоны тяготеет к ярко выраженным планировочным осям - меридиональной Карачаевск – Домбай и широтной Учкекен – Карачаевск – Курджиново. В горной местности сформирована линейная система расселения вдоль русел рек и по днищам долин. Её особенностью является наличие некоторой разобщённости между населёнными пунктами. Несмотря на сравнительно низкие показатели экономического развития, горная часть республики обладает значительно бóльшим потенциалом для развития, прежде всего в туристско-рекреационном комплексе.

4.1. Планировочный каркас территории. 

Планировочный каркас Карачаево-Черкесской Республики сформирован сочетанием планировочных осей первого и второго порядка, проходящих в меридиональном и широтном направлении. В большинстве своём основными осями расселения стали долины рек. Планировочные оси Урупского района, вдоль которых формируется районная система расселения, являются также планировочными осями республики.

Так, важнейшие планировочные оси республики, проходящие по территории района, представлены следующими:
первого порядка:
Кисловодск – Учкекен – Карачаевск – Зеленчукская – Преградная - Курджиново – Псебай (широтная).


Связывает горные районы региона (ущелья рек, проходящие в меридиональном направлении) с сопредельными регионами, выполняет распределительные функции, воспринимает часть транзита, следующего через территорию республики в широтном направлении.

второго порядка:
проходящие в меридиональном направлении:

Курджиново – Дамхурц. 


Формирующаяся планировочная ось. Имеет большее значение в перспективе, чем в настоящее время. Связывает основную широтную ось региона с отдалённым районом Загеданской долины в верховьях Б.Лабы.

Планировочными осями районного значения являются меридиональные направления Преградная – Медногорский – Уруп, Дамхурц – Пхия и Курджиново – Подскальное.

Особенностью Урупского района является развитие системы расселения в широтном направлении, вдоль автомобильной дороги Зеленчукская – Псебай. Расселение вдоль рек не столь выражено, населённые пункты в южной части района практически отсутствуют. Такая форма расселения нехарактерна для горных районов Северного Кавказа.
Планировочные оси района представлены природными (реки) и транспортными (автомобильные дороги). Особенностью планировочной структуры является несовпадение основных природных и транспортных планировочных осей.

Так, главная транспортная планировочная ось территории имеет широтное направление (автодорога Зеленчукская – Псебай), а главные природные планировочные оси – меридиональное (реки Большая Лаба и Уруп).

В местах пересечения планировочных осей формируются планировочные узлы. На территории района сформированы два планировочных узла. Первый включает в себя населённые пункты станица Преградная и посёлок Медногорский, второй – населённые пункты село Курджиново, село Псемен и хутор Ершов.
В населённых пунктах, формирующих планировочные узлы, сконцентрирована большая часть населения района.

4.2. Система расселения.
Особенностью системы расселения Карачаево-Черкесской Республики является то, что на её территории формируются 4 групповых системы населённых мест – Черкесская, Карачаевская, Зеленчукская и Кавминводская.

Рис. 4.2.1. 

Групповые системы населённых мест Карачаево-Черкесской Республики.
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Урупский район входит в Зеленчукскую групповую систему населённых мест.

Зеленчукская ГСНМ (формируемая). Включает в себя ст. Зеленчукскую, Преградную, Кардоникскую, Исправную, пос. Нижний Архыз (Буково) и тяготеющие к ним населённые пункты. Формирование данной ГСНМ связано с дальнейшим развитием рекреационных функций в Архызе и развитием центра ГСНМ и прилегающих станиц за счёт обслуживания курорта, как в части агропромышленного комплекса, так и сферы услуг, транспорта, мелкого ремонта и производства оборудования для курортов и т.п. В настоящее время развитие этих населённых пунктов связано, в основном, с агропромышленным комплексом. К данной ГСНМ тяготеет пос. Архыз – один из самых перспективных курортных комплексов региона. Сюда же ориентированы село Курджиново с окрестностями, п.Медногорский, пос. Уруп, где расположен Урупский ГОК. 

Плотность населения на территории Урупского муниципального района составляет 6,4 чел./кв. км, плотность сети населённых пунктов –5,8 нас. п./1000 кв. км. Показатель плотности населения ниже общероссийского показателя (8,4 чел./кв. км). Показатель плотности сети населённых пунктов по району также ниже общероссийского (9,3 нас. п./1000 кв. км). Значительную часть территории района занимают горы.

В составе района 7 муниципальных образований – 6 сельских поселений и 1 городское. Количество населённых пунктов – 16.

Муниципальные образования района значительно различаются по численности населения. Так, самым многочисленным является Преградненское сельское поселение, включающее административный центр района – станицу Преградную. Численность населения составляет 6,4 тыс. человек. Самое малочисленное среди муниципальных образований района – Загеданское сельское поселение. Численность его населения составляет всего 198 человек.
Рис.4.2.2.
Соотношение муниципальных образований Урупского района
по численности населения.
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По плотности населения муниципальные образования района также существенно различаются. Разница между минимальным и максимальным показателем плотности населения составляет более 20 раз – так, показатель плотности населения в Загеданском сельском поселении составляет 0,26 чел./км², 
Рис.4.2.3.
Соотношение муниципальных образований Урупского района 

по плотности населения.

[image: image9.png];I

onararon
-
somdosonvany

onarar0n sowaw2)
prs——

aonmanedsady

onudgumey

fs—





По плотности сети населённых пунктов лидирует Предгорненское сельское поселение – данный показатель на его территории составляет 26,9 населённых пунктов на 1000 км2. Минимальное значение показателя – на территории Урупского сельского поселения - 1,16 населённых пунктов на 1000 км².
Рис.4.2.4.
Соотношение муниципальных образований Урупского района 

по плотности сети населённых пунктов.
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Табл. 4.2.1.

Сравнение муниципальных образований Урупского муниципального района.

	
	Численность населения, чел.
	Площадь территории, кв. км
	Плотность населения, чел./кв. км
	Количество населённых пунктов
	Плотность сети населённых пунктов, н.п./1000 кв. км

	Загеданское сельское поселение
	198
	763,38
	0,26
	3
	3,93

	Курджиновское сельское поселение
	4723
	558,42
	8,46
	4
	7,16

	Кызыл-Урупское сельское поселение
	715
	86,07
	8,31
	1
	11,62

	Преградненское сельское поселение
	6444
	265,96
	24,23
	2
	7,52

	Предгорненское сельское поселение
	616
	148,88
	4,14
	4
	26,87

	Урупское сельское поселение
	1040
	858,45
	1,21
	1
	1,16

	Медногорское городское поселение
	4116
	96,44
	42,68
	1
	10,37


По численности жителей населённые пункты района представлены следующими:

· с численностью жителей до 50 человек – 3 населённых пункта;

· с численностью жителей от 50 до 100 человек – 3 населённых пункта;

· с численностью жителей от 100 до 200 человек – 3 населённых пункта;

· с численностью жителей от 200 до 500 человек - 1 населённый пункт;

· с численностью жителей от 500 до 1000 человек – 2 населённых пункта;

· с численностью жителей до 1000 до 5000 человек – 3 населённых пункта;
· с численностью жителей более 5000 человек – 1 населённый пункт.
Табл. 4.2.2.

Классификация населённых пунктов района по численности жителей.

	№ п/п
	Размер сельского населённого пункта (жителей)
	Количество населённых пунктов
	Количество проживающих в них жителей
	То же, % от общего числа жителей

	1
	менее 50 чел.
	3
	45
	0,25

	2
	51-100 чел.
	3
	250
	1,40

	3
	101-200 чел.
	3
	406
	2,27

	4
	201-500
	1
	357
	2,00

	5
	501-1000 чел
	2
	1315
	7,37

	6
	1001-5000 чел
	3
	9192
	51,49

	7
	более 5000 чел.
	1
	6287
	35,22


Самым многочисленным населённым пунктом района является станица Преградная, численность которой составляет 6287 человек. Самые малочисленные населённые пункты – хутор Первомайский и посёлок Азиатский, численность которых составляет 10 человек.

87% населения района проживает в населённых пунктах с численностью жителей более 1000 человек, то есть в крупных населённых пунктах. Однако 75% населённых пунктов имеют численность жителей менее 1000 человек.
Крупные населённые пункты с численностью жителей более 1000 человек входят в состав Преградненского, Курджиновского и Урупского сельского поселений, а также в состав Медногорского городского поселения. В составе Кызыл-Урупского сельского поселения 1 населённый пункт численностью 715 человек. В составе Предгорненского сельского поселения самый большой населённый пункт имеет численность жителей 357 человек. В составе Загеданского сельского поселения нет населённых пунктов, численность которых превышает 100 человек.
Рис. 4.2.5.

Соотношение типов населённых пунктов по количеству и численности жителей.

	Численность жителей, проживающих в разных типах населённых пунктов, чел.
	Количество населённых пунктов по типам
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Преградненское сельское поселение.

Расположено в северо-восточной части Урупского района. Граничит на севере с территорией Краснодарского края, на востоке – с Кызыл-Урупским сельским поселением и Медногорским городским поселением Урупского района, а также со Сторожевским сельским поселением Зеленчукского района. На юге Преградненское сельское поселение граничит с Урупским сельским поселением Урупского района, на западе – с Курджиновским и Предгорненским сельскими поселениями Урупского района.

В составе муниципального образования 2 населённых пункта – районный центр станица Преградная с численностью жителей 6287 человек, а также хутор Большевик с численностью жителей 157 человек. Общая численность муниципального образования - 6444 человека, что составляет 36,1% от численности населения района. Преградненское сельское поселение является самым многочисленным муниципальным образованием района.
Площадь территории муниципального образования – 265,96 км2, что составляет 9,6% от общей площади Урупского района.
Плотность населения на территории муниципального образования составляет 24,2 чел./км2, по этому показателю поселение находится на втором месте среди муниципальных образований района, уступая Медногорскому городскому поселению.
Расстояние между населёнными пунктами муниципального образования составляет менее 2,5 км. 

Станица Преградная расположена на важной транспортной планировочной оси Псебай – Зеленчукская. Хутор Большевик расположен на автомобильной дороге, связывающей административный центр района станицу Преградную и Кызыл-Урупское сельское поселение.

Загеданское сельское поселение.

Муниципальное образование расположено в юго-западной части Урупского района. На юге граница поселения совпадает с границей Урупского района, Карачаево-Черкесской Республики и государственной границей Российской Федерации. На юге и западе муниципальное образование граничит с Республикой Абхазией. Также на западе Загеданское сельское поселение граничит Урупским сельским поселением Урупского района КЧР, на севере - с Курджиновским сельским поселением Урупского района КЧР. На западе граница поселения совпадает с границей Урупского района и Республики Карачаево-Черкесии – муниципальное образование граничит с территорией Краснодарского края.
В составе муниципального образования 3 населённых пункта – посёлки Загедан, Дамхурц и Пхия. Все населённые пункты имеют численность жителей менее 100 человек. Загеданское сельское поселение – самое малонаселённое муниципальное образование Уруспкого района с общей численностью населения 198 человек, что составляет чуть более 1% от общей численности района.

При этом Загеданское сельское поселение характеризуется значительной площадью территории, которая составляет 763,4 км2 (27,5% от общей площади Урупского района). По площади территории Загеданское сельское поселение уступает только Урупскому.
При столь малой численности населения и значительной площади территории Загеданское сельское поселение характеризуется очень малым значением показателя плотности населения, составляющим 26 чел./100 км2. Показатель плотности населения почти в 35 раз ниже среднероссийского показателя.
В границах Загеданского сельского поселения расположена часть Кавказского государственного природного биосферного заповедника, а также государственные заказники «Дамхурц» и «Лабинский». Таким образом, большая часть территории муниципального образования имеет ограничения для хозяйственного освоения.
Максимальное расстояние между населёнными пунктами муниципального образования составляет 12 км. Расстояние до районного центра от центра поселения составляет более 70 км.

Курджиновское сельское поселение.

Сельское поселение расположено в западной части Урупского района. На западе граничит с территорией Краснодарского края. На севере муниципальное образование граничит с Предгорненским сельским поселением Урупского района, на востоке – с Преградненским и Урупским сельскими поселениями Урупского района, на юге – с Загеданским сельским поселением Урупского района.
В составе муниципального образования 4 населённых пункта – центр поселения - село Курджиново, село Псемен, посёлки Рожкао и Азиатский. Село Курджиново относится к категории больших сельских населённых пунктов, его численность превышает 4000 человек. Село Псемен имеет численность жителей 600 человек, относится к категории средних сельских населённых пунктов. Численность населения посёлков Рожкао и Азиатский менее 100 человек (в Азиатском – 10 человек). Общая численность жителей сельского поселения составляет 4723 человека (26,5% от общей численности населения района).
Площадь территории Курджиновского сельского поселения 558,4 км2, что составляет 20% от общей площади Урупского района. По площади территории Курджиновское сельское поселение занимает третье место в районе, уступая Урупскому и Загеданскому сельским поселениям.
Плотность населения на территории муниципального образования составляет 8,5 чел./км2, что практически соответствует среднероссийскому значению данного показателя.
На территории Курджиновского сельского поселения расположены два государственных заказника – Лабинский и Дамхурц, занимающие земли южнее посёлка Рожкао.
Сёла Курджиново и Псемен расположены в непосредственной близости друг от друга, на противоположных берегах реки Большой Лабы. Расстояние от них до посёлка Азиатского по автомобильной дороге составляет менее двух километров, до посёлка Рожкао – около 15 километров. С административным центром Урупского района центр поселения связан автомобильной дорогой регионального значения «Псебай – Зеленчукская», расстояние составляет порядка 20 км.

Кызыл-Урупское сельское поселение.

Поселение расположено в северо-восточной части Урупского района. На севере и востоке граничит с территорией Краснодарского края. На востоке также граничит со Сторожевским сельским поселением Зеленчукского района КЧР. На юге и западе – с Преградненским сельским поселением Урупского района.
В составе сельского поселения один населённый пункт – аул Кызыл-Уруп, численность жителей которого составляет 715 человек (4% от общей численности населения Урупского района). Аул Кызыл-Уруп по численности населения относится к категории средних сельских населённых пунктов. Муниципальное образование по численности населения находится на пятом месте среди поселений Урупского района, превосходя только Загеданское и Предгорненское сельские поселения.
Площадь территории Кызыл-Урупского сельского поселения 86,1 км2, что составляет 3% от общей площади Урупского района. По площади территории Кызыл-Урупское сельское поселение является самым маленьким.
Плотность населения на территории муниципального образования составляет 8,3 чел./км2, что практически соответствует среднероссийскому значению данного показателя.

Расстояние от аула Кызыл-Уруп до административного центра Урупского района составляет около 13 км.
Предгорненское сельское поселение.
Муниципальное образование расположено в северо-западной части Урупского района. На западе и севере граничит с территорией Краснодарского края. На востоке – с Преградненским сельским поселением Урупского района, на юге – с Курджиновским сельским поселением Урупского района.

В состав сельского поселения входят четыре населённых пункта – сёла Предгорное и Подскальное и хутора Ершов и Первомайский. Населённые пункты муниципального образования характеризуются небольшой численностью населения. Самый многочисленный населённый пункт – село Предгорное – насчитывает 357 жителей, т.е. относится к категории средних сельских населённых пунктов. Село Подскальное и хутор Ершов насчитывают 133 и 116 жителей соответственно, относятся к категории малых сельских населённых пунктов. В хуторе Первомайском проживает 10 человек.

Площадь территории Предгорненского сельского поселения 148,9 км2, что составляет 5% от общей площади Урупского района. По площади территории Предгорненское сельское поселение занимает пятое место в районе, превосходя только Медногорское и Кызыл-Урупское сельские поселения.

Плотность населения на территории муниципального образования составляет 4,1 чел./км2, что в два раза ниже среднероссийского значения данного показателя.

Максимальное расстояние между населёнными пунктами поселения составляет около 10 км. Наиболее удалённый населённый пункт – хутор Первомайский. Расстояние от центра муниципального образования – посёлка Предгорного – до административного центра Урупского района составляет чуть более 30 км.
Урупское сельское поселение.
Поселение расположено в восточной части Урупского района. Муниципальное образование граничит только с муниципальными образованиями Карачаево-Черкесской Республики. На юге – с Архызским сельским поселением Зеленчукского района и Загеданским сельским поселением Урупского района. На востоке – с Хасаут-Греческим сельским поселением Зеленчукского района, на севере – с Медногорским городским и Преградненским сельским поселением Урупского района, на западе – с Курджиновским сельским поселением Урупского района.
В составе муниципального образования один населённый пункт – село Уруп - численностью жителей 1040 человек. Населённый пункт относится к категории больших сельских населённых пунктов.

Площадь территории Урупского сельского поселения 858,5 км2, что составляет 32% от общей площади Урупского района. По площади территории Урупское сельское поселение является лидером в районе.

При столь значительной территории и довольно малой численностью населения Урупское сельское поселение характеризуется низким значением показателя плотности населения. Плотность населения на территории муниципального образования составляет 1,21 человек/км2. Это в семь раз меньше среднероссийского показателя. По плотности населения Урупское сельское поселение превосходит только Загеданское сельское поселение.
Расстояние от села Уруп до административного центра Урупского района составляет по автомобильной дороге около 18 км.

Медногорское городское поселение.
Расположено в восточной части Урупского района. Муниципальное образование граничит только с муниципальными образованиями Карачаево-Черкесской Республики. На юге – с Урупским сельским поселением Урупского района, на востоке – со Сторожевским сельским поселением Зеленчукского района. На западе и севере Медногорское городское поселение граничит с Преградненским сельским поселением Урупского района.

В составе муниципального образования один населённый пункт – посёлок Медногорский, численность населения которого составляет 4116 человек. Посёлок относится к категории малых городских населённых пунктов.

Площадь территории Медногорского городского поселения 96,4 км2, что составляет 3% от общей площади Урупского района. По площади территории Медногорское городское поселение превосходит только Кызыл-Урупское сельское поселение.
Относительно высокая численность населения при небольшой площади территории обусловили высокую плотность населения, которая на территории муниципального образования составляет 42,7 человека/км2. По показателю плотности населения Медногорское городское поселение является лидером среди муниципальных образований Урупского района.

Посёлок Медногорский расположен в непосредственной близости от административного центра Урупского района – станицы Преградной.

Выводы:

1. Административная граница района на юге совпадает с границей Карачаево-Черкесской Республики и с государственной границей Российской Федерации.

2. Планировочная структура района неоднородна, что обусловлено рельефом местности.

3. Большая часть населённых пунктов, и, соответственно, населения, сконцентрирована вдоль главной широтной планировочной оси Урупского района – автомобильной дороги регионального значения «Псебай – Зеленчукская».

4. Загеданское сельское поселение, расположенное в верховьях Большой Лабы, характеризуется труднодоступностью – оно наиболее удалено от основной системы расселения, состояние транспортной инфраструктуры не позволяет осуществлять полноценное сообщение населения с районным центром.

5. Значительная часть территории занята лесами и особо охраняемыми природными территориями.

6. Водные объекты и рельеф оказывают наиболее значительное влияние на градостроительную систему района, являясь мощными планировочными осями с одной стороны, а с другой – накладывая ограничения на развитие системы расселения.

7. Одним из недостатков системы является значительное смещение районного центра к северо-востоку территории.

8. Основным недостатком планировочной структуры является отсутствие широтных планировочных связей в южной части района. 

9. Район характеризуется тупиковой планировочной структурой в южном направлении.

10. Большая часть населения проживает в больших и крупных населённых пунктах района.

4.3. Характеристика градостроительной системы Урупского района.
На основе проведённого анализа существующей системы расселения района можно определить положительные и отрицательные её качества, которые могут повлиять на дальнейшее развитие территории.

К положительным свойствам системы можно отнести:

1. Благоприятные природно-климатические условия;

2. Богатые природные ресурсы;

3. Высокая рекреационная привлекательность, высокие эстетические качества среды;

4. Экологическая чистота;

5. Доступ к источникам питьевой воды высокого качества;

6. Компактность территории;

7. Небольшое количество муниципальных образований и населённых пунктов (6 сельских поселений и 15 населённых пунктов);

8. Расположение большей части территории района в зоне 40-минутной доступности до центра муниципального района;

9. Концентрация сельского населения в больших и крупных поселениях;

10. Прохождение по территории района важных автомобильных путей.

К недостаткам градостроительной системы района относятся:

1. Ограниченность земельных ресурсов, пригодных для ведения сельского хозяйства;

2. Затруднённость сообщения с населёнными пунктами в южной части района – состояние транспортной инфраструктуры не позволяет осуществлять полноценные связи между населёнными пунктами и административным центром района;
3. Недостаточное количество внешних связей территории, особенно в южной части района;

4. Ограниченность развития населённых пунктов, обусловленная природными факторами – затеснённость, обусловленная условиями рельефа и наличием водных объектов, ограничения развития, обусловленные границами ООПТ, зонами воздействия опасных природных явлений;

5. Необходимость проведения значительных объёмов работ по инженерной подготовке и защите территории при размещении объектов капитального строительства;

6. Отсутствие транспортных связей в широтном направлении в южной части района;

7. Расположение района в стороне от транспортных коридоров, железнодорожных путей;

8. Тупиковая планировочная структура – развитие связей на юге ограничивается государственной границей Российской Федерации;

9. Низкий уровень обеспеченности территории социальным обслуживанием, инженерной инфраструктурой;

10. Большой процент территории района, подверженной риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера.

4.4. Межселенное культурно-бытовое обслуживание. 
Система межселенного культурно-бытового обслуживания имеет большое значение для полноценного удовлетворения нужд населения в получении услуг различного уровня, формировании качественной среды поселений. 

Под влиянием проводимой в течение долгого времени социально-экономической политики и территориального планирования в районе сформировалась в основных чертах система ступенчатого межселенного культурно-бытового обслуживания. Основой системы межселенного культурно-бытового обслуживания являются сложившиеся взаимосвязи опорных центров обслуживания населения и периферийных населённых пунктов. При формировании такой системы обслуживания основой становится периодичность посещения учреждений обслуживания жителями отдельных населённых пунктов. 

Всего на территории выделяются две ступени обслуживания.

Первая ступень (поселенческий, или низовой уровень) состоит из культурно-бытовых учреждений и предприятий повседневного пользования, посещаемых населением не реже одного раза в неделю или тех, которые должны быть расположены в непосредственной близости к местам проживания и работы населения. Такими предприятиями являются объекты торговли, общественного питания, школы, детские сады, аптеки, учреждения здравоохранения амбулаторного типа (амбулатории, ФАПы). 

Вторая ступень обслуживания населения (районный уровень) включает в себя учреждения периодического пользования, посещаемые населением не реже одного раза в месяц, или создание которых эффективно при наличии большой численности обслуживаемого населения. Такими учреждениями являются учреждения здравоохранения стационарного типа, а также поликлиники, учреждения среднего специального образования, дома культуры, физкультурно-спортивные комплексы. 

Центры первой ступени обслуживания населения расположены, как правило, в центрах муниципальных образований - поселений. Определяющим фактором для отнесения населенного пункта к центру первой ступени является наличие в нём общеобразовательной школы и амбулатории (ФАПа) как основных объектов социокультурного обслуживания. Ввиду того, что прочие объекты первичной ступени обслуживания (такие как объекты торговли, общественного питания, аптеки) строятся и содержатся за счёт частных инвестиций, для целей данной работы не имеет значение описание и регулирование их строительства и параметры развития сети таких учреждений. 

Центр второй ступени обслуживания совпадает с центром муниципального района, т.е. центром второй ступени обслуживания является станица Преградная.

В Урупском районе существует проблема бытового обслуживания населённых пунктов, расположенных в горной зоне. Это, прежде всего, связано с плохой транспортной доступностью.
4.5. Функциональное зонирование. 
Функциональное зонирование, выполненное в проекте схемы территориального планирования, отображает современное использование территории района (представлено на чертеже «Современное использование»).

Существующие функциональные зоны выделены на основе анализа современного использования территории, характера природопользования. Зоны приоритетного функционального использования выделены с учётом следующих факторов:

· фактического использования земли;

· положения элементов территории в общей пространственной системе района;

· градостроительной ценности территорий;

· ограничений использования, определяемых различными природными и техногенными факторами (ООПТ, объекты культурного наследия, неблагоприятные природные условия, экологические факторы).

Границы функциональных зон устанавливаются на основе выявленных в процессе анализа территории участков, однородных по природным признакам и характеру хозяйственного использования. 

На территории района выделено четыре основных группы функциональных зон:

· зоны интенсивного градостроительного освоения;

· зоны сельскохозяйственного использования территории;

· зоны ограниченного хозяйственного использования;

· рекреационные зоны.

Первая группа функциональных зон выделена на территориях, где происходит развитие населённых пунктов и производств. В первой группе (интенсивного градостроительного освоения) выделяются следующие зоны:

· территории городских и сельских населённых пунктов;

· зоны добычи полезных ископаемых;

· зоны размещения элементов транспортной и инженерной инфраструктуры.

Территории населённых пунктов выделены на основе данных предоставленной картографической подосновы. 

Во второй группе (сельскохозяйственного использования) выделяются зоны, характеризующие специализацию сельского хозяйства, что влияет на характер землепользования:

· зоны сельскохозяйственного земледелия;

· зоны пастбищ.

Зоны второй группы, в основном, сконцентрированы в северной части территории района.

Зоны сельскохозяйственного назначения выделены на основе данных предоставленной картографической подосновы и данных земельного кадастра.

Значительное место в зонировании территорий принадлежит третьей группе (ограниченного хозяйственного использования). Эта группа включает территории, для которых в настоящее время установлен режим, не допускающий развития и размещения в ней промышленных или сельскохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту.

В составе группы выделены следующие зоны:

· леса;

· водные объекты с охранными зонами;

· особо охраняемые природные территории федерального, республиканского и местного значения.

Третья группа зон занимает наибольший процент площади территории района.

Режимы использования отдельных видов этой группы зон неоднородны. Для лесов режимы определяются в соответствии с приоритетными видами использования, определёнными специальным проектом. Использование территорий водных объектов основывается на режимах водоохранных зон и прибрежных защитных полос. Для особо охраняемых природных территорий режимы использования определяются положениями и требованиями природоохранного законодательства.

Четвёртая группа (рекреационных зон) включает в себя территории развивающихся рекреационных центров и комплексов. Эти зоны включают в себя туристически привлекательные объекты, туристические маршруты, места отдыха, объекты рекреационной сферы (турбазы, гостиницы, кемпинги и т.д.).

Рекреационные зоны находятся в тесном взаимодействии с зонами ограниченного хозяйственного использования.

Табл. 4.5.1.

Характеристика функциональных зон на территории Урупского района.

	Функциональные зоны
	Приоритетные направления развития
	Режимы использования территорий

	Зоны интенсивного градостроительного освоения

	Сельских населённых пунктов
	· Размещение жилой, общественно-деловой застройки, объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, производственных и коммунальных объектов, объектов сельскохозяйственного назначения, территорий рекреационного назначения, объектов специального назначения и особо охраняемых территорий.
	· Развитие городских и сельских населённых пунктов должно происходить в пределах поселковой черты;

· Размещение объектов различного назначения должно выполняться в соответствии с действующей градостроительной документацией – генерального плана поселения и правил землепользования и застройки.

	Добычи полезных ископаемых
	· Организация добычи полезных ископаемых, размещение предприятий, разведка запасов и установление границ месторождений.
	· Размещение объектов с учётом ограничений, действующих в зонах распространения полезных ископаемых.

	Зоны размещения элементов транспортной инфраструктуры
	· Размещение всех видов элементов транспортной инфраструктуры – автотранспортных коммуникаций, трубопроводного транспорта.
	· Запрещение строительства любых объектов, не связанных с обслуживанием элементов транспортной инфраструктуры.

	Зоны размещения элементов инженерной инфраструктуры
	· Размещение всех видов элементов инженерной инфраструктуры – сооружений и линейных объектов.
	· Запрещение строительства любых объектов, не связанных с обслуживанием элементов инженерной инфраструктуры.

	Зоны сельскохозяйственного использования территории

	Зоны сельскохозяйственного земледелия
	· Проведение научных исследований и мероприятий, направленных на повышение плодородия почв;

· Организация размещения сельскохозяйственных угодий на основании районирования, определяющего оптимальное сочетание выращиваемых культур;

· Внедрение инновационных технологий для повышения эффективности использования сельскохозяйственных земель.
	· Запрещение всех видов хозяйственной и градостроительной деятельности, не соответствующих целевому назначению зоны и способных ухудшить качественное состояние сельхозземель;

· Снижение интенсивности использования сельскохозяйственных земель в случае превышения допустимой нагрузки и истощения;

· Изъятие земель сельскохозяйственного назначения под иные нужды должно производиться в исключительных случаях при условии наличия обосновывающей документации.

	Зоны пастбищ
	· Проведение научных исследований и мероприятий, направленных на улучшение состояния пастбищ, определение нагрузки на них;

·  Создание системы мониторинга и сохранение пастбищ.
	· 

	Зоны ограниченного хозяйственного использования и охраняемых природных территорий

	Леса
	· Охрана и восстановление лесов;

· Организация лесоустройства с определением функционального зонирования;

· Использование в рекреационных целях при условии соблюдения режима охраны.
	· В соответствии с Лесным Кодексом Российской Федерации

	Водные объекты
	· Охрана водоёмов, подготовка проектов водоохранных зон прибрежных защитных полос;

· Использование в рекреационных целях при условии соблюдения режима охраны.


	· В соответствии с Водным Кодексом Российской Федерации

	Особо охраняемые природные территории
	· Охрана природы.

· Использование в рекреационных целях при условии соблюдения режима охраны.


	· В соответствии с законодательством об особо охраняемых природных территориях.

	Рекреационные зоны

	Рекреационные зоны
	· Размещение объектов рекреационного комплекса в соответствии с программами и стратегиями развития туризма и рекреации.
	· Режимы использования должны соответствовать режимам использования тех зон ограниченного хозяйственного использования, с территориями которых взаимодействует данная рекреационная территория.

· Основной приоритет – создание комфортной среды для отдыха при условии минимального воздействия на окружающую среду.


4.6. Зоны с особыми условиями использования территорий, планировочные ограничения на территории Урупского района. 
Ограничения градостроительной деятельности или планировочные ограничения - группа условий на территории, оказывающих влияние на ее хозяйственное освоение. 

Основу планировочных ограничений составляют зоны с особыми условиями использования территории.

В соответствии со статьёй 1 Градостроительного кодекса РФ зонами с особыми условиями использования территорий называются охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Ограничения градостроительной деятельности могут быть обусловлены различными причинами. По этим признакам возможно выделить основные группы:

1. Зоны, выделяемые по условиям охраны окружающей среды и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия;

2. Ограничения, связанные с обеспечением безопасности функционирования и сохранности различных объектов;

3. Ограничения, устанавливаемые по условиям охраны культурного наследия;

4. Ограничения, устанавливаемые для территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Зоны планировочных ограничений определяют режимы хозяйственной деятельности во всех типах функциональных зон, в соответствии с правовыми документами. 

На территории Урупского района находятся следующие зоны с особыми условиями использования территорий и зоны планировочных ограничений:

1. Зоны, выделяемые по условиям охраны окружающей среды и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия:

· санитарно-защитные зоны промышленных, сельскохозяйственных и коммунальных предприятий, иных объектов;

· санитарные разрывы от линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

· водоохранные зоны;

· прибрежные защитные полосы;

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

· зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых;

· особо охраняемые природные территории;

2. Ограничения, связанные с обеспечением безопасности функционирования и сохранности различных объектов:

· полоса отвода автомобильных дорог регионального и муниципального значения;

· придорожные полосы автомобильных дорог;

· охранные зоны воздушных линий электропередачи;

· пограничная зона;

3. Ограничения, устанавливаемые по условиям охраны культурного наследия;

4. Ограничения, устанавливаемые для территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

· территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера;
· территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера.

В графической части проекта отображены те зоны с особыми условиями использования территории и те границы планировочных ограничений, для установления которых имеется достаточное количество исходных данных.

Ограничения по условиям охраны окружающей среды и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия.

Группу зон, выделяемых по условиям охраны окружающей среды и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия, можно разделить на две подгруппы. Одна включает в себя ограничения на использование территорий, прилегающих к объекту – источнику загрязнения - с целью создания некоего буфера между источником загрязнения и селитебными
 территориями. Вторая группа включает в себя ограничения на использование территорий, прилегающих к охраняемым природным территориям. Т.е. назначение таких ограничений – противоположное, направленное на недопущение внешних воздействий на территории, для которых должно быть исключено загрязнение. В первую группу зон входят санитарно-защитные зоны, санитарные разрывы, шумовые зоны и т.п. Во вторую – водоохранные зоны, прибрежные защитные полосы и др.

Санитарно-защитные зоны выделяются на основе проектной документации по их установлению и на основании СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 для объектов агропромышленного, производственного и коммунального назначения. 

Среди предприятий, расположенных на территории Урупского района, только одним был предоставлен разработанный проект границ санитарно-защитной зоны – это ЗАО «Урупский ГОК». Проект санитарно-защитной зоны подготовлен как для самого предприятия, так и для I и II очередей хвостохранилища. В графической части проекта схемы территориального планирования санитарно-защитная зона предприятия отображена в соответствии с данным проектом. Санитарно-защитные зоны остальных предприятий отображены на основании данных об их экономической деятельности на основании СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-0.

Рис.4.6.1.
Граница санитарно-защитной зоны ЗАО «Урупский ГОК»

в соответствии с проектной документацией.
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Рис.4.6.2.
Граница санитарно-защитной зоны хвостохранилищ ЗАО «Урупский ГОК»

в соответствии с проектной документацией.
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Отдельно показаны санитарно-защитные зоны свалки бытовых отходов и скотомогильников. Данные объекты имеют значительный размер санитарно-защитной зоны, составляющий 1000 метров. В Урупском районе свалка и скотомогильники расположены на значительном удалении от населенных пунктов и не оказывают негативного влияния на жилую застройку. Однако они являются источниками загрязнения окружающей среды.
Санитарно-защитная зона - специальная территория с особым режимом использования вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека. 

Санитарно-защитные зоны (СЗЗ) призваны создать барьер между жилой застройкой и предприятиями и иными объектами, являющимися источниками вредных химических, физических и биологических воздействий на состояние окружающей среды. Создание санитарно-защитных зон относится к планировочным мерам охраны окружающей среды при градостроительстве и развитии иных населенных пунктов.

Территория санитарно-защитной зоны предназначена для: обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами; создания санитарно-защитного и эстетического барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки; организации дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию, фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха и повышение комфортности микроклимата. Создание санитарно-защитных зон относится к планировочным мерам охраны окружающей среды при градостроительстве и развитии иных населенных пунктов.

Санитарно-защитная зона является обязательным элементом любого объекта, который может быть источником химического, биологического или физического воздействия на среду обитания и здоровье человека. Использование площадей СЗЗ осуществляется с учетом ограничений, установленных действующим законодательством и настоящими нормами и правилами. Предоставление земельных участков в границах СЗЗ производится при наличии заключения территориальных органов госсанэпиднадзора об отсутствии нарушений санитарных норм и правил.

В санитарно-защитной зоне не допускается размещать жилые здания, детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, учреждения здравоохранения и отдыха, спортивные сооружения, сады, парки, садоводческие товарищества и огороды.

Урупский район характеризуется наличием значительного количества промышленных и сельскохозяйственных предприятий. Объектами, имеющими значительный размер санитарно-защитной зоны, являются также свалка бытовых отходов и скотомогильник. На стадии подготовки генеральных планов необходимо уточнить местоположение данных предприятий на территории населённых пунктов, а также размеры их санитарно-защитных зон, с определением конкретных мероприятий, направленных на исключение негативного влияния предприятий на жилую застройку.
Также на территории Урупского района располагаются 19 кладбищ, в том числе 1 закрытое. Размер санитарно-защитной зоны от кладбищ Урупского района составляет 50 м.
Санитарные разрывы от магистральных инженерных и транспортных линейных объектов должны быть выделены по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 по нескольким категориям – разрыв до жилья, разрыв до объектов водоснабжения, разрыв до населённых пунктов. 

Санитарный разрыв имеет режим санитарно-защитной зоны, но не требует разработки проекта его организации. Величина разрыва устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации и др.).

Для высоковольтных линий электропередач, а также зданий и сооружений допускается принимать границы санитарных разрывов вдоль трассы ВЛ с горизонтальным расположением проводов и без средств снижения напряженности электрического поля по обе стороны от нее на следующих расстояниях от проекции на землю крайних фазных проводов в направлении, перпендикулярном ВЛ:

· 20 м - для ВЛ напряжением 330 кВ;

· 30 м - для ВЛ напряжением 500 кВ;

· 40 м - для ВЛ напряжением 750 кВ;

· 55 м - для ВЛ напряжением 1150 кВ.

По территории Урупского района проходит ВЛ максимальным напряжением 500 кВ. Санитарный разрыв для данной ВЛ устанавливается в размере 30 м и совпадает с охранной зоной линии электропередачи. В графической части граница санитарного разрыва ВЛ 500 не показана ввиду невозможности отображения в данном масштабе.

Для остальных элементов инженерной инфраструктуры в настоящем генеральном плане санитарные разрывы не показаны, так как устанавливаются расчётным путем и должны быть учтены при размещении капитальных строений жилого и общественного назначения при последующих стадиях проектирования.

Санитарные разрывы также должны быть установлены для автомагистралей, однако эти разрывы устанавливаются на основании измерений и расчётов.

Водоохранные зоны.

Водоохранные зоны устанавливаются в соответствии с положениями Водного кодекса РФ (от 03.03.06г. №74-ФЗ) и на основании проектной документации по их установлению. Водоохранные зоны устанавливаются для морей, рек, озер, каналов, прудов.

Согласно статье 65 Водного кодекса РФ водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

2) от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

3) от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Водоохранные зоны рек, их частей, помещенных в закрытые коллекторы, не устанавливаются.

Водоохранные зоны магистральных или межхозяйственных каналов совпадают по ширине с полосами отводов таких каналов.

В пределах водоохранных зон запрещается размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений, движение и стоянка транспортных средств в необорудованных местах.

В настоящем проекте отображены водоохранные зоны для рек на территории Урупского района.

Рис.4.6.3.
Фрагмент графической части проекта, отображающей водоохраных зон рек на территории Урупского района.
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Табл.4.6.1.
Размеры водоохраных зон рек на территории Урупского района.

	№ п/п
	Наименование реки
	Протяжённость, км
	Характеристика как притока
	Размер водоохраной зоны, м

	1
	Большая Лаба
	140
	левый приток реки Кубань
	200

	2
	Азимба
	2,2
	правый приток Большой Лабы
	50

	3
	Магана
	3,2
	левый приток Большой Лабы
	50

	4
	Бурная
	5,2
	правый приток Большой Лабы
	50

	5
	Санчаро
	14
	левый приток Большой Лабы
	100

	6
	Адзапш
	6,7
	левый приток Санчаро
	50

	7
	Пхия
	14,4
	правый приток Большой Лабы
	100

	8
	Макера
	17
	левый приток Большой Лабы
	100

	9
	Чарох
	3,9
	правый приток Большой Лабы
	50

	10
	Большая Ажога
	7,3
	правый приток Большой Лабы
	50

	11
	Мамхурц
	13,9
	левый приток Большой Лабы
	100

	12
	Загеданка
	8,3
	правый приток Большой Лабы
	50

	13
	Дамхурц 
	23
	левый приток Большой Лабы
	100

	14
	Большая Аджара
	6,3
	левый приток реки Дамхурц
	50

	15
	Малая Аджара
	3,4
	левый приток реки Дамхурц
	50

	16
	Ткачиха (Карапыр)
	4,3
	левый приток Большой Лабы
	50

	17
	Закан
	12
	левый приток Большой Лабы
	100

	18
	Имеретинка
	10,9
	правый приток реки Закан
	100

	19
	Сосновая
	7,4
	правый приток Большой Лабы
	50

	20
	Малый Блыб
	4,4
	левый приток Большой Лабы
	50

	21
	Большой Блыб
	9,7
	левый приток Большой Лабы
	50

	22
	Шантацара
	12,7
	правый приток Большой Лабы
	100

	23
	Золотой Ключ
	8,7
	правый приток реки Шантацара
	50

	24
	Бахмутка
	4,2
	правый приток реки Шантацара
	50

	25
	Рожкао
	3,7 (от слияния двух притоков до устья)
	левый приток Большой Лабы
	100

	26
	Лев. Рожкао
	9,0
	левый приток Рожкао
	50

	27
	Пцицер
	4,5
	левый приток Лев. Рожкао
	50

	28
	Прав. Рожкао
	8,5
	правый приток Рожкао
	50

	29
	Нарзанка
	3,2
	левый приток Рожкао
	50

	30
	Нефтянка
	3,5
	левый приток Большой Лабы
	50

	31
	Рассыпная
	5,8
	правый приток Большой Лабы
	50

	32
	Бескес
	30,2
	левый приток Большой Лабы
	100

	33
	Пцицерка
	7,8
	правый приток реки Бескес
	50

	34
	Псемен
	11,6
	правый приток Большой Лабы
	100

	35
	Татарка
	7,2
	правый приток Большой Лабы
	50

	36
	Бешеная
	6,5
	правый приток Большой Лабы
	50

	37
	Однобокая
	6,2
	правый приток Большой Лабы
	50

	38
	Гарнуха
	16,4
	правый приток Большой Лабы
	100

	39
	Сладкая
	18,7
	левый приток Большой Лабы
	100

	40
	Кяфар
	57,3
	левый приток реки Большой Зеленчук
	200

	41
	Чилик
	20,1
	левый приток реки Кяфар
	100

	42
	Чапал
	6,5
	левый приток реки Чилик
	50

	43
	Малютка
	3
	левый приток реки Чапал
	50

	44
	Уруп
	231
	левый приток реки Кубань
	200

	45
	Ацгара
	15,9
	правый приток реки Уруп
	100

	46
	Малый Уруп
	12,5
	правый приток реки Уруп
	100

	47
	Фурсиха
	4,1
	правый приток реки Уруп
	50

	48
	Скаженная
	5,8
	левый приток реки Фурсиха
	50

	49
	Черемуховая
	14,1
	левый приток реки Уруп
	100

	50
	Самопалка
	9,3
	левый приток реки Уруп
	50

	51
	Бульварка
	16,4
	правый приток реки Уруп
	100

	52
	Себельда
	11,1
	правый приток реки Бульварка
	100

	53
	Змейка
	7,5
	правый приток реки Уруп
	50

	54
	Власенчиха
	13,2
	левый приток реки Уруп
	100

	55
	Работайка
	5,4
	левый приток реки Власенчиха
	50

	56
	Маньша
	9,2
	правый приток реки Уруп
	50

	57
	Бахмутка
	13
	левый приток реки Уруп
	100

	58
	Пскент
	12
	левый приток реки Уруп
	100

	59
	Рубленая
	5,7
	левый приток реки Пскент
	50

	60
	Петова
	5
	левый приток реки Уруп
	50

	61
	Псекенча
	15,4
	левый приток реки Уруп
	100

	62
	Багачуха
	6
	левый приток реки Псекенча
	50

	63
	Орловка
	3,2
	левый приток реки Багачуха
	50

	64
	Сероштанка
	8
	правый приток реки Уруп
	50

	65
	Гнилушка
	21,4
	правый приток реки Уруп
	100

	66
	Никитиха
	2,7
	правый приток реки Гнилушка
	50

	67
	Недогрейка
	6,3
	левый приток реки Гнилушка
	50

	68
	Салиха
	9
	левый приток реки Уруп
	50

	69
	Свинячка
	6
	правый приток реки Уруп
	50

	70
	Бижгон
	32
	левый приток реки Большой Зеленчук
	100

	71
	Чуксиха
	9
	левый приток реки Бижгон
	50


В соответствии с информацией Управления охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики от 22.01.2015 № 51 на территории Урупского района инженерно-гидрологические работы по установлению границ водоохранных зон осуществлены для 3 водотоков – рек Уруп, Большая Лаба и Кяфар.

Наибольший размер водоохранной зоны имеют реки Большая Лаба, Кяфар и Уруп – размер водоохранной зоны составляет 200 м.
100-метровую водоохранную зону имеют реки Санчаро, Пхия, Макера, Мамхурц, Дамхурц, Закан, Имеретинка, Шантацара, Рожкао, Бескес, Псемен, Гарнуха, Сладкая, Чилик, Ацгара, Малый Уруп, Черемуховая, Бульварка, Себельда, Власенчиха, Бахмутка, Пскент, Псекенча, Гнилушка, Бижгон.
Размер водоохранной зоны остальных рек составляет 50 м.

Водоохранные зоны озёр, расположенных на территории Урупского района, установлены в размере 50 м. Для водоёмов, расположенных на водотоках, размер водоохранной зоны установлен в размере водоохранной зоны водотока, в соответствие с требованиеми Водного кодекса РФ.
Прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии с положениями Водного кодекса РФ (от 03.03.06г. №74-ФЗ) и на основании проектной документации по их установлению. 

Прибрежная защитная полоса (прибрежная полоса, береговая полоса) - часть территории водоохранной зоны водного объекта, в том числе внутренних морских вод и территориального моря, которая непосредственно примыкает к акватории водного объекта (береговой линии) и в пределах которой запрещается осуществление хозяйственной и иной деятельности, за исключением случаев, предусмотренных национальным водным законодательством.

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса. Таким образом, ширина прибрежной защитной полосы должна быть установлена в размере не менее 30 метров.

В соответствии с информацией Управления охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики от 22.01.2015 № 51 на территории Урупского района прибрежные защитные полосы установлены для 3 водотоков – рек Уруп, Большая Лаба и Кяфар. Размер Прибрежной защитной полосы для каждого водного объекта составляет 50 м.
На территории Урупского района прибрежные защитные полосы для водных объектов не установлены, поэтому в дальнейшем должны быть выполнены соответствующие мероприятия, обеспечивающие защиту водных объектов.

В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными для водоохранных зон ограничениями запрещаются распашка земель, размещение отвалов размываемых грунтов, выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Зоны охраны источников питьевого водоснабжения устанавливаются в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов: первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водопроводящего канала. Его назначение - защита места водозабора и водозаборных сооружений от случайного или умышленного загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения.

На территории Урупского района имеются девять водозаборных сооружений. Для большинства из них установлены границы только первого пояса санитарной охраны.

Для водозабора водопровдода «Горный» (подрусловый водозабор на реке Уруп) установлены три пояса санитарной охраны источника. Границы второго и третьего пояса совпадают. Площадь второго пояса санитарной охраны составляет около 690 км² (более 25% от общей площади Урупского района).
На территории первого пояса зоны санитарной охраны выполняются специальные мероприятия по благоустройству территории и предотвращению её загрязнения согласно СанПиН 2.1.4.1110-02.

Территория первого пояса ЗСО должна быть спланирована для отвода поверхностного стока за ее пределы, озеленена, ограждена и обеспечена охраной. Дорожки к сооружениям должны иметь твердое покрытие.

Не допускаются спуск любых сточных вод, в том числе сточных вод водного транспорта, а также купание, стирка белья, водопой скота и другие виды водопользования, оказывающие влияние на качество воды.

На территории второго пояса зоны санитарной охраны источников водоснабжения не допускается размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод, применение удобрений и ядохимикатов, рубка леса главного пользования и реконструкции.

Рис.4.6.4.
Границы второго пояса санитарной охраны водозабора «Горный».
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Зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых выделены на месте залегания полезных ископаемых на территории района. В пределах района находятся месторождения питьевых и минеральных вод, углеводородов и строительных материалов. В соответствии с законом РФ «О недрах» (от 21.02.1992г. №2395-1, ст.25) «…застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки».

Территория района богата медно-цинковыми рудами, мрамором и другими полезными ископаемыми.

Табл. 4.6.2.

Перечень месторождений полезных ископаемых,

выявленных на территории Урупского района Карачаево-Черкесской Республики

(за исключением общераспространенных полезных ископаемых).

	Наименование

месторождения
	Вид полезного ископаемого
	Кем эксплуатируется
	Остаток запасов на 01.01.2007г.
	Годовая добыча

	Урупское
	Медноколчеданная руда
	ЗАО «Урупский ГОК»
	руда -11742 тыс.т медь-316 тыс.т

цинк- 150,8 тыс.т золото -
	руда-350 тыс.т

	Быковское
	Медноколчеданная руда
	ЗАО «Многоцелевая

горнодобывающая компания»
	руда-3401 тыс.т медь-41,9 тыс.т цинк - 94,5 тыс.т
	Проект

разработки

составляется

	Бескесское
	Медноколчеданная руда
	Включено в

программу

лицензирования
	руда-3304 тыс.т медь - 59 тыс.т цинк-112,5
	

	Первомайское и Скалистое
	Медноколчеданная руда
	ЗАО «Урупскии ГОК»
	руда-1206 тыс.т медь -20,7 тыс.т цинк-3,8 тыс.т золото — 1,1 т серебро -17,7 т
	

	Березовое

рудопроявление
	Золото рудное
	В нераспределенном фонде недр
	20 т (ресурсы)
	

	Бескесская

долинная россыпь
	Золото россыпное
	В нераспределенном фонде недр
	128кг (С2)
	

	Участок

Подскальный
	Цементное сырье
	ООО «Разведочно-эксплуатационная компания»
	Проектируются геологоразведочные работы
	

	Веденское
	Серпентинит облицовочный
	ЗАО «Ликагео»
	2203 тыс м³
	80 тыс.м³

	Тамский участок
	Серпентинит облицовочный
	ЗАО «Рустона»
	Проводятся

геологоразведочные работы
	

	Медвежий участок
	Серпентинит облицовочный
	ООО «Разведочно-эксплуатационная компания
	1909 тыс.м³
	

	Левобережный участок
	Серпентинит для облицовки, производства сорбентов
	ОАО НПП «Радий»
	Проводятся

геологоразведочные работы
	

	Ахметовский участок
	Известняки облицовочные
	ЗАО «Рустона»
	Проектируются

геологоразведочные работы
	

	Большелабинское
	Каменный уголь
	Включено в программу лицензирования 2008г.
	Ресурсы -10196 тыс.т
	

	Толстобугорское
	Каменный уголь
	В нераспределенном фонде недр
	Ресурсы - 19275 тыс.т
	


Наиболее значительны местонахождения медно-колчедановых и цинковых руд, а также разведанное на юго-восточной окраине ст.Преградной местонахождение кирпично-черепичных глин. Кроме того, в районе имеется рудопроявление вольфрама, выход угля, гравийно-галечные известняки, гипс и других полезных ископаемых. Ведется разработка серпантенита в п.Азиатский. Готовится промплощадка для переработки гранита в п.Бескесский. Разрабатывается проект строительства цементного завода в п.Предгорный. 

После Урала и Мурманской области республика является третьим в Европейской части страны регионом добычи медноколчеданных руд и производителем медных концентратов. Их добыча и производство представлено ЗАО «Урупский ГОК» в п. Медногорский Урупского района. Установленная мощность предприятия составляет 450 тыс.т медноколчеданной руды в год, с числом занятых 886 человек в 2005г. Издержки на добычу руды достаточно высокие ввиду подземного способа её извлечения, но высокие цены на медь на мировом рынке делают её добычу на предприятии экономически оправданной.

ЗАО «Урупский ГОК» эксплуатирует Урупское месторождение, верхние горизонты которого уже отработаны и по состоянию на 1.01.07г. запасы кат. В+С1 составляют: руды -11446 тыс.т, меди - 309 тыс.т (2,7%), цинка - 133,5 тыс.т (1,31%), золота (2,4 г/т) - 56920 кг, серебра (37,4 г/т) - 871,5 тонн, а также содержат селен, теллур, кадмий. Производительность обогатительной фабрики 750 тыс.т в год. После резкого падения добычи в 90-х годах в 2004г. добыча велась на уровне 350 тыс.т в год. Дальнейшему наращиванию добычи будут препятствовать технические возможности оборудования копра шахты, предел которого уже достигнут. Выпускается только медный концентрат и промпродукт. Цинковый концентрат не производится, однако ведутся исследования по целесообразности монтажа линии по его получению. Среднее содержание цинка в руде низкое, что делает получение цинкового концентрата невыгодным. Подшихтовка руд Быковского и Бескесского месторождений, содержание цинка в которых в 2-3 раза выше, позволила бы получать цинковый концентрат и улучшить экономические показатели комбината. Пиритный концентрат не получают из-за отсутствия потребителя.

ЗАО «Урупский ГОК» получило лицензию на разработку Худесского медно-колчеданного месторождения, расположенного на территории Малокарачаевского района (в настоящее время составляется проект отработки), и выиграло аукцион на разработку Первомайского и Скалистого медно-колчеданных месторождений (ведется предпроектная подготовка). Бескесское медно-цинковое колчеданное месторождение включено в программу лицензирования.

Особо охраняемые природные территории в границах Урупского района представлены Кавказским государственным природным биосферным заповедником, биосферным полигоном Тебердинского государственного заповедника, четырьмя государственными заказниками, 10-ю памятниками природы. Площадь особо охраняемых природных территорий занимает более 40% от общей площади территории района.

Горы имеют большое значение для глобальной экосистемы, поэтому очень важным является тот факт, что они очень восприимчивы к нарушению экологического равновесия, вызванного природными явлениями или деятельностью человека. Горные ландшафты подвержены ускоренной эрозии почв, оползням, быстрому сужению среды обитания и снижению генетического разнообразия. Традиционный путь охраны таких ландшафтов – создание резерваций разного уровня, ограничивающих ту или иную хозяйственную деятельность, либо запрещающую ее совсем – на особо охраняемых природных территориях (ООПТ). Особо охраняемые природные территории - это объекты общенационального достояния, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и воспитательное значение.
Кавказский государственный природный биосферный заповедник является эталоном природы средне- и высокогорных ландшафтов всего Северного Кавказа. Благодаря его функционированию сохраняется экологическое разнообразие, генофонд растительного и животного мира.

Заповедник был основан 12 мая 1924г. Площадь заповедника с момента организации менялась 12 раз. Он расположен на территории трех субъектов РФ в шести административных районах. На территории КЧР его территория составляет 12597га или 4,5 % площади заповедника.

В 1999г. территория Кавказского государственного природного биосферного заповедника включена в список Всемирного наследия.

Кавказский биосферный заповедник – крупнейший на Кавказе, расположенный на территории трёх субъектов федерации (Краснодарский край, Республика Адыгея, Карачаево-Черкесская Республика), занимает на территории КЧР участок в границах Урупского района на западном берегу Большой Лабы.

Заповедник расположен в границах Загеданского сельского поселения.

В заповеднике обитает 89 видов млекопитающих, 248 — птиц, в том числе 112 гнездящихся, 15 видов пресмыкающихся, 9 — земноводных, 21 — рыб, 1 — круглоротых, более 100 видов моллюсков и около 10 000 видов насекомых. Точное число червей, ракообразных, паукообразных и многих других групп беспозвоночных животных остается невыясненным.

В заповедных урочищах нашли последнее пристанище исчезающие виды нашей планеты. Из позвоночных животных заповедника в Красную книгу МСОП занесено 8 видов, в Красную книгу РФ — 25 видов. А вместе с беспозвоночными животными в государственные и региональные Красные книги занесен 71 вид.

На территории государственных природных заповедников полностью изымаются из хозяйственного использования особо охраняемые природные комплексы и объекты (земля, водные объекты, недра, растительный и животный мир), имеющие природоохранное, научное, эколого-просветительское значение как образцы естественной природной среды, типичные или редкие ландшафты, места сохранения генетического фонда растительного и животного мира.

Имущество государственных природных заповедников является федеральной собственностью.

На территории государственного природного заповедника запрещается любая деятельность, противоречащая задачам государственного природного заповедника и режиму особой охраны его территории, установленному в положении о данном государственном природном заповеднике.

Статус государственных природных биосферных заповедников имеют государственные природные заповедники, которые входят в международную систему биосферных резерватов, осуществляющих глобальный экологический мониторинг.

Конкретный режим особой охраны территорий биосферного полигона устанавливается в соответствии с положением о нем, утверждаемым государственными органами, в ведении которых находятся государственные природные биосферные заповедники.

В 2010 году на территории Урупского и Зеленчукского районов учреждён биосферный полигон Тебердинского государственного природного биосферного заповедника.
Соответствующее распоряжение 4 мая 2010 г. подписал Председатель Правительства РФ Владимир Путин.

Согласно документу биосферный полигон создается на территории Зеленчукского и Урупского районов Карачаево-Черкесской Республики, на землях запаса общей площадью 28 тысяч гектаров. Территория планируемого биосферного полигона располагается в следующих границах: южная проходит по Главному Кавказскому хребту от западной границы Тебердинского заповедника до восточной границы Кавказского заповедника.

Северная граница представлена, в основном, высокогорьями и частично среднегорьями, без включения лесных экосистем. Границы проходят по естественно-природным рубежам.

В соответствии с действующим законодательством на территории биосферного полигона планируется выделение следующих зон: зона регламентированной хозяйственной деятельности (в основном, высокогорные участки, c концентрацией животных, реликтовых рощ и уникальных памятников природы, минеральных источников); зона регулируемой традиционной хозяйственной деятельности (отгонно-пастбищного животноводства, сенокошения, лесопользования и охоты); зона рекреации.

Тебердинский полигон соединит территории Кавказского и Тебердинского заповедников и создаст уникальный экологический коридор от Черноморского побережья Западного Кавказа до Центрального Кавказа, вдоль Главного Кавказского хребта. Предлагаемая для организации биосферного полигона территория является репрезентативной по биоэкологическим, социальным, этнокультурным показателям, характеризующим социально-экологическую обстановку в регионе. Она обладает уникальными природными комплексами, имеющими не только эстетическое и познавательное, но и важное курортно-оздоровительное значение.

Государственные природные заказники.

Государственными природными заказниками являются территории (акватории), имеющие особое значение для сохранения или восстановления природных комплексов или их компонентов и поддержания экологического баланса.

В целях сохранения, воспроизводства и восстановления численности, редких и ценных в хозяйственном отношении видов животных, а также видов, занесенных в Красную Книгу РФ, в КЧР организованы государственные заказники регионального значения. [image: image118.png]
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Четыре заказника КЧР расположены на территории Урупского района. В заказниках под охрану взяты лучшие участки горных экосистем, обладающих большими запасами кормов и хорошими условиями обитания для большинства представителей фауны.

Табл. 4.6.3.

Перечень заказников регионального значения на территории Урупского района

Карачаево-Черкесской Республики.
	№

п/ п
	Наименование
	Принадлежность, местонахождение
	Общая площадь
	Режим

заказника

	Заказники республиканского значения

	1.
	Дамхурц
	Государственный заказник, Урупский район
	30 тыс. га

Границы: Западная - по границе с Кавказским заповедником и Краснодарским краем

Северная - от верховья р. Бескесс по р.Нефтянка

Восточная - по р. Б. Лаба

Южная - по водоразделу рек Дамхурц, Макеры и далее по границе с Абхазией
	Видовой

	2.
	Лабинский
	Государственный заказник на территории Урупского района
	15 тыс. га

Границы: Северная - от впадения р. Точеная в р.Б. Лаба по ее течению до ее истоков, далее по поляне «Волчьи ворота» до истоков р.Власенчиха

Восточная - на юг по границе госзаказника «Черемуховский» до хребта «Семиколенный»

Южная - по хребту «Семиколенный» на запад до впадения р.Закан в р.Б.Лаба

Западная - вниз по течению р.Б.Лаба до впадения в нее р.Точеная
	Видовой

	3.
	«Белая скала»
	Орнитологический заказник на территории Урупского района
	0,4 тыс. га

Границы: Южная - по р.Костенчиха до ее впадения в р. Уруп

Западная - по верхнему обрезу стены Скалистого хребта

Северная - по р.Сутуловая

Восточная - по р.Уруп от впадения в нее р. Костенчиха до границы с Краснодарским краем
	Видовой


На территориях государственных природных заказников постоянно или временно запрещается или ограничивается любая деятельность, если она противоречит целям создания государственных природных заказников или причиняет вред природным комплексам и их компонентам.

Задачи и особенности режима особой охраны конкретного государственного природного заказника регионального значения определяются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, принявшими решение о создании этого государственного природного заказника.

Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, которые расположены в границах государственных природных заказников, обязаны соблюдать установленный в государственных природных заказниках режим особой охраны и несут за его нарушение административную, уголовную и иную установленную законом ответственность.

Общая площадь земель, занятых заповедниками и заказниками в границах района составляет около 73,4 тыс. га
 (734 км2).

Памятники природы. 

Памятники природы - уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения.

На территориях, на которых находятся памятники природы и в границах их охранных зон запрещается всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы.

На территории Карачаево-Черкесской Республики законом охраняются 74 ландшафтных, комплексных, геоморфологических, ботанических и водных памятника природы, имеющих республиканское значение. Это уникальные, невосполнимые, бесценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы.

На территории Урупского района расположены 10 памятников природы, из них: три геоморфологических, один водоём, один минеральный источник и пять пещер.

Охрана памятников природы, согласно природоохранному законодательству, возложена на землепользователей.

Табл. 4.6.4.
Перечень памятников природы, расположенных на территории Урупского района КЧР.

	№ пп
	Наименование памятника
	Местоположение

	Геоморфологические памятники

	1
	Скала «Катер»
	У а.Кызыл-Уруп

	2
	Скала «Сфинксы»
	У а.Кызыл-Уруп

	3
	Каменный Гриб
	Пос. Курджиново, на р. Б. Лаба

	Водоемы

	4
	Черное озеро
	Ур. Щелканка

	Минеральные источники

	5
	Лаштрак (горячие и кисло-минеральные источники)
	В долине р. Б. Лаба

	Пещеры

	6
	Пещера «Южный слон»
	Верховья р. Б. Лаба, в районе пос. Рожкао

	7
	Пещера Беш Тулпар
	У х. Подскальный

	8
	Пещера «Рожнова»
	У а. Ахмат-Кая

	9
	Пещера «Берлога»
	Верховья р. Лев. Рожок

	10
	Пещера «Джанту»
	Северный склон горы Джанту, в верховьях р. Пр. Рожок


Фото 4.6.1.

Минеральные источники на территории Урупского района КЧР.
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Рис. 4.6.6.
Памятник природы «Пещера «Южный слон».

[image: image18.png]o X L2, » <X O a\
e e

- a3 M & 7PySa i

& Opzownos
pybe

NPOPUAD

Tewepa HOxkupiil C/10H





Рис. 4.6.7.
Памятник природы «Пещера Рожнова».
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Хозяйственное освоение территорий зачастую входит в противоречие с природоохранными функциями, поэтому при любом планирование развития системы расселения, инфраструктуры, хозяйственного освоения территории необходимо в первую очередь учитывать режимы охраны особо охраняемых природных территорий.
Ограничения, связанные с обеспечением безопасности функционирования и сохранности различных объектов.

К ограничениям, связанным с обеспечением безопасности функционирования различных объектов, относятся такие ограничения, как охранные зоны, запретные районы, придорожные полосы автомобильных дорог и т.д. Данные ограничения устанавливаются нормативными документами различного уровня, чаще всего ведомственными.

В документах территориального планирования подобные ограничения учитываются в обязательном порядке.

На территории Урупского района действуют следующие ограничения данной группы:

· полосы отвода автомобильных дорог регионального и муниципального значения;

· придорожные полосы автомобильных дорог;

· охранные зоны воздушных линий электропередачи;

· пограничная зона.
Полосы отвода автомобильных дорог регионального и муниципального значения.

Полосы отвода автомобильных дорог накладывают ограничения на градостроительную деятельность в соответствии с действующим законодательством.

Под полосой отвода автомобильной дороги понимается совокупность земельных участков, предоставленных в установленном порядке для размещения конструктивных элементов и инженерных сооружений такой автомобильной дороги, а также зданий, строений, сооружений, защитных и декоративных лесонасаждений и устройств, других объектов, имеющих специальное назначение по обслуживанию указанной дороги и являющихся ее неотъемлемой технологической частью. Полоса отвода автомобильной дороги представляет собой земельные участки, находящиеся в собственности владельца автодороги.

Границы полос отвода автомобильных дорог определяются на основании документации по планировке территории.

В границах полосы отвода автомобильной дороги запрещаются:

1. выполнение работ, не связанных со строительством, с реконструкцией, капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием автомобильной дороги, а также с размещением объектов дорожного сервиса;

2. размещение зданий, строений, сооружений и других объектов, не предназначенных для обслуживания автомобильной дороги, ее строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания и не относящихся к объектам дорожного сервиса;

3. распашка земельных участков, покос травы, осуществление рубок и повреждение лесных насаждений и иных многолетних насаждений, снятие дерна и выемка грунта, за исключением работ по содержанию полосы отвода автомобильной дороги или ремонту автомобильной дороги, ее участков;

4. выпас животных, а также их прогон через автомобильные дороги вне специально предусмотренных для указанных целей мест, согласованных с владельцами таких автомобильных дорог;

5. установка рекламных конструкций, не соответствующих требованиям технических регламентов и (или) нормативным правовым актам о безопасности дорожного движения;

6. установка информационных щитов и указателей, не имеющих отношения к обеспечению безопасности дорожного движения или осуществлению дорожной деятельности.

Земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги, предназначенные для размещения объектов дорожного сервиса, для установки и эксплуатации рекламных конструкций, могут предоставляться гражданам или юридическим лицам для размещения таких объектов. В отношении земельных участков в границах полосы отвода автомобильной дороги, предназначенных для размещения объектов дорожного сервиса, для установки и эксплуатации рекламных конструкций, допускается установление частных сервитутов в порядке, установленном гражданским законодательством и земельным законодательством.

На территории Урупского района полосы отвода автомобильных дорог, в основном, установлены.

Придорожные полосы автомобильных дорог.

Придорожные полосы автомобильных дорог устанавливаются вне границ населённых пунктов. Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:

1. семидесяти пяти метров - для автомобильных дорог первой и второй категорий;

2. пятидесяти метров - для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;

3. двадцати пяти метров - для автомобильных дорог пятой категории.
В настоящее время придорожные полосы для автомобильных дорог на территории Урупского района не установлены.

Охранные зоны воздушных линий электропередачи.

Выделяются с целью обеспечения сохранности линий электропередачи, предотвращения застройки охранных зон на основании постановления Правительства РФ №160 от 24.02.2009г. «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» вместе с «Правилами установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон».

Охранные зоны устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении, на расстоянии, приведенном в табл. 4.6.5.

Табл. 4.6.5.
Размеры охранных зон.

	№
	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	1
	1-20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	2
	35
	15

	3
	110
	20

	4
	220
	25

	5
	330, 500
	30


В охранных зонах запрещается осуществлять любые действия, которые могут нарушить безопасную работу объектов электросетевого хозяйства, в том числе привести к их повреждению или уничтожению и (или) повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан и имуществу физических или юридических лиц, а также повлечь нанесение экологического ущерба и возникновение пожаров, в том числе:

· набрасывать на провода и опоры воздушных линий электропередачи посторонние предметы, а также подниматься на опоры воздушных линий электропередачи;

· размещать любые объекты и предметы (материалы) в пределах созданных в соответствии с требованиями нормативно-технических документов проходов и подъездов для доступа к объектам электросетевого хозяйства, а также проводить любые работы и возводить сооружения, которые могут препятствовать доступу к объектам электросетевого хозяйства, без создания необходимых для такого доступа проходов и подъездов;

· находиться в пределах огороженной территории и помещениях распределительных устройств и подстанций, открывать двери и люки распределительных устройств и подстанций, производить переключения и подключения в электрических сетях (указанное требование не распространяется на работников, занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ), разводить огонь в пределах охранных зон вводных и распределительных устройств, подстанций, воздушных линий электропередачи, а также в охранных зонах кабельных линий электропередачи;

· размещать свалки;

· производить работы ударными механизмами, сбрасывать тяжести массой свыше 5 тонн, производить сброс и слив едких и коррозионных веществ и горюче-смазочных материалов (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи).

В охранных зонах, установленных для объектов электросетевого хозяйства напряжением свыше 1000 вольт, помимо действий, предусмотренных выше, запрещается:

· складировать или размещать хранилища любых, в том числе горюче-смазочных материалов;

· размещать детские и спортивные площадки, стадионы, рынки, торговые точки, полевые станы, загоны для скота, гаражи и стоянки всех видов машин и механизмов, за исключением гаражей-стоянок автомобилей, принадлежащих физическим лицам, проводить любые мероприятия, связанные с большим скоплением людей, не занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

· использовать (запускать) любые летательные аппараты, в том числе воздушных змеев, спортивные модели летательных аппаратов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

· бросать якоря с судов и осуществлять их проход с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);

· осуществлять проход судов с поднятыми стрелами кранов и других механизмов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи).

На территории Урупского района имеются ВЛ номинальным напряжением 6, 10, 35, 110, и 500 кВ. В графической части проекта охранные зоны ВЛ показаны единым условным знаком с линией электропередач.

Полосы отвода и охранные зоны линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливаются с целью обеспечения их сохранности и бесперебойного функционирования. Соблюдение режимов таких охранных зон является непременным условием градостроительного освоения территории муниципального образования.

Пограничная зона.

Пограничная зона на территории Карачаево-Черкесской Республики установлена на основании Приказа Федеральной служба безопасности Российской Федерации от 2 марта 2006г. № 78 «О пределах пограничной зоны на территории Карачаево-Черкесской Республики».
Режимы деятельности в пределах пограничной зоны осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Охранные зоны иных объектов.

Сведений об установлении охранных зон для иных объектов на территории Урупского района не представлено.

Ограничения, устанавливаемые по условиям охраны культурного наследия.

Ограничения, устанавливаемые по условиям охраны культурного наследия, включают территории объектов культурного, а также зоны охраны объектов культурного наследия.

В настоящее время на территории Урупского района, как и Карачаево-Черкесской Республики в целом, границы объектов культурного наследия и их охранных зон не установлены. Многие объекты не включены в перечни выявленных объектов культурного наследия.

Подробнее об объектах культурного наследия написано в разделе «Историко-культурное наследие».

Ограничения, устанавливаемые для территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Ограничения градостроительной деятельности, обусловленные воздействием на территорию рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, не устанавливаются нормативными документами. Информация о воздействии чрезвычайных ситуаций на территорию фиксируются в паспорте безопасности территории, однако отсутствие системы мониторинга, отсутствие точных данных о возможных чрезвычайных ситуациях обусловливают необходимость проведения дополнительных изысканий при размещении объектов капитального строительства.
Подробно риски возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера описаны в Томе 1.
4.7. Землепользование. 

Площадь района составляет 2782 км2, что составляет 19,5% от площади территории всей республики.

Все земли Урупского района поделены между муниципальными образованиями – сельскими поселениями.

Поселения Урупского района существенно различаются по наличию земельных ресурсов. Так, самым крупным по площади территории является Урупское сельское поселение, занимающее более 30% площади района. Самыми маленькими по площади являются Медногорское городское поселение и Кызыл-Урупское сельское поселение.
Табл. 4.7.1.
Площади муниципальных образований Урупского района
.

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Площадь территории, га
	% от площади района

	1
	Загеданское сельское поселение
	76338
	27,5

	2
	Курджиновское сельское поселение
	55842
	20,1

	3
	Кызыл-Урупское сельское поселение
	8607
	3,1

	4
	Преградненское сельское поселение
	26596
	9,6

	5
	Предгорненское сельское поселение
	14888
	5,4

	6
	Урупское сельское поселение
	85845
	30,9

	7
	Медногорское городское поселение
	9644
	3,5

	
	Всего по району
	277760
	100,0


Рис. 4.7.1.
Соотношение муниципальных образований Урупского района по площади.
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Площадь поселений увеличивается в южной части района.

Распределение земель района по категориям.
Земли на территории района представлены следующими категориями: земли сельскохозяйственного назначения, земли населённых пунктов, земли промышленности, транспорта и иного специального назначения, земли лесного фонда, земли водного фонда, земли особо охраняемых природных территорий и земли запаса.

Табл. 4.7.2.

Распределение земельного фонда Урупского района по категориям в 2009 году.

	Наименование категории земель
	Площадь, га
	% от площади района

	Общая площадь земель
	278200
	100

	Земли сельскохозяйственного назначения
	94786
	34,07

	Земли населенных пунктов
	2170
	0,78

	Земли промышленности, транспорта и иного назначения
	729
	0,26

	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	12605
	4,53

	Земли лесного фонда
	150122
	53,96

	Земли водного фонда
	87
	0,03

	Земли запаса
	17706
	6,36


Распределение земель по категориям показывает, что большая часть территории района занята землями лесного фонда, на долю которых приходится более половины всего земельного фонда района. 
Рис. 4.7.2.

Распределение земельного фонда Урупского района по категориям в 2009 году.
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Вторая по площади категория земель – земли сельскохозяйственного назначения. На их долю приходится 34% территории района.

Земли запаса являются третьей по площади категорией земель в районе и занимают более 6%. Около 4,5% приходится на земли особо охраняемых природных территорий. Эту площадь занимает часть Кавказского государственного биосферного заповедника. Государственные природные заказники организованы без изъятия земель на землях иных категорий.

Остальные категории земель занимают незначительные площади. Так, площадь земель населённых пунктов составляет 0,78% от общей площади района, земель промышленности, транспорта, связи и иного несельскохозяйственного назначения – 0,26%, земель водного фонда – всего 0,03%. Особенностью землепользования на территории района является то, что земли, на которых расположены водные объекты, не выделены в категорию земель водного фонда.

Земли сельскохозяйственного назначения.

Земли сельскохозяйственного назначения - это земли, предоставленные для нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих целей. Земли данной категории располагаются за чертой поселений и выступают как основное средство производства продуктов питания, кормов для скота, сырья, имеют особый правовой режим и подлежат особой охране, направленной на сохранение их площади, предотвращение развития негативных процессов и повышение плодородия почв.

Площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 94,8 тыс. га (34,1% от площади района). 

К данной категории отнесены земли, предоставленные сельскохозяйственным предприятиям и организациям (товариществам и обществам, кооперативам, государственным и муниципальным унитарным предприятиям). В нее входят также земельные участки, предоставленные гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота. 

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации в Республике Карачаево-Черкесия в составе земель сельскохозяйственного назначения создан фонд перераспределения земель. Формирование фонда осуществляется за счет земельных участков сельскохозяйственного назначения, свободных от обременения правами юридических и физических лиц, в целях перераспределения земель для сельскохозяйственного производства, создания и расширения крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств, ведения садоводства, животноводства, огородничества, сенокошения, выпаса скота. Фонд перераспределения в Урупском районе составил 32679 га. Это – 35% от площади земель сельскохозяйственного назначения.

Земли лесного фонда.

В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации к данной категории относят лесные и нелесные земли. Лесные земли представлены участками, покрытыми лесной растительностью, и участками, не покрытыми лесной растительностью, но предназначенными для ее восстановления (вырубки, гари, участки, занятые питомниками и т.п.). К нелесным отнесены земли, предназначенные для обслуживания лесного хозяйства (просеки, дороги и др.).

В Урупском районе к данной категории отнесено 150,1 тыс. га, что составляет 54% территории района.

Земли особо охраняемых территорий и объектов. 

По данным государственного учета площадь земель особо охраняемых территорий и объектов составляет на территории Урупского района 12,6 тыс.га. Все земли данной категории представлены землями природно-заповедного назначения. Это - территории Кавказского государственного природного биосферного заповедника. 

Из общей площади земель особо охраняемых территорий и объектов треть составляют сельскохозяйственные угодья. Лесные площади составляют четверть данной категории земель.

Земли населенных пунктов.

В соответствии с действующим законодательством землями населённых пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития городских и сельских поселений и отделенные их чертой от земель других категорий. 

Черта населённых пунктов в районе установлена не повсеместно, поэтому учет земель данной категории осуществляется, в основном, по фактической застройке, включая примыкающие к домам приусадебные участки. 

Площадь земель, отнесенных к данной категории по Урупскому району, составила около 2,1 тыс. га или 0,8% земельного фонда района. Из них 73 га относятся к землям городских населённых пунктов (3,5%), 2097 га – к землям сельских населённых пунктов (96,5%).
В состав земель, относимых к категории земель населённых пунктов, входят как сельскохозяйственные, так и несельскохозяйственные угодья. Однако сельскохозяйственные угодья в данной категории преобладают и составляют около 50%.

Из несельскохозяйственных угодий наиболее значительные площади в структуре земель населённых пунктов заняты дорогами, затем - застройкой.

В Урупском районе присутствуют как земли сельских населённых пунктов, к которым отнесены территории хуторов, сёл, аулов, посёлков, так и городских – посёлки городского типа.

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны и иного специального назначения.

В данную категорию включены земли, предоставленные в установленном порядке предприятиям, учреждениям, организациям для осуществления возложенных на них специальных задач. Земли, подлежащие отнесению к данной категории, расположены за чертой населённых пунктов.

В Урупском районе к данной категории отнесено 729 га, что составляет 0,26% территории района.

Земли промышленности, транспорта и иного специального назначения в Урупском районе представлены двумя видами – землями промышленности и землями транспорта, причём большая часть – 42% - приходится на земли промышленности. 12% приходится на земли автомобильного транспорта, 17% - на земли обороны и безопасности, 26% - на земли иного специального назначения.
Рис. 4.7.3.

Распределение земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны и иного специального назначения по видам в Урупском районе.
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Земли водного фонда.

Земельным кодексом Российской Федерации установлено, что к землям водного фонда относятся земли, занятые водными объектами, земли водоохранных зон водных объектов, а также земли, выделяемые для установления полос отвода и зон охраны водозаборов, гидротехнических сооружений и иных водохозяйственных сооружений, объектов. К этой категории относят прилегающие к водным объектам земельные участки, предназначенные для обслуживания водохозяйственных сооружений и обеспечивающие нормальную эксплуатацию и охрану водных объектов.

В Урупском районе к данной категории отнесено 87 га, что составляет 0,03% территории района.

Земли запаса.

В соответствии с принятым Земельным кодексом Российской Федерации к землям запаса относятся земли, находящиеся в государственной и муниципальной собственности и не предоставленные гражданам или юридическим лицам. Таким образом, земли запаса – это неиспользуемые земли.

В Урупском районе к данной категории отнесено 17,7 тыс. га, что составляет 6,4% территории района.

Распределение земель района по угодьям.

Сельскохозяйственные угодья.

Основными пользователями сельскохозяйственных угодий в Урупском районе являются сельскохозяйственные предприятия, организации, а также граждане, занимающиеся производством сельскохозяйственной продукции.

По состоянию на 01.01.2009 года сельскохозяйственные угодья, находящиеся во всех категориях земель, составили 77,4 тыс.га или 28% земельного фонда района. На долю несельскохозяйственных угодий пришлось 200,8 тыс. га или 72%. 
Большая часть сельскохозяйственных угодий - 69,8 тыс.га или 90,2% - относится к категории земель сельскохозяйственного назначения. В категории земель населённых пунктов площадь этих угодий составила 1,1 тыс.га или 1,4%, в землях особо охраняемых территорий 4,2 тыс.га или 5,5%, а в землях лесного фонда 2,3 тыс.га или 3%.

Рис. 4.7.4.
Структура сельскохозяйственных угодий Урупского района.
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Преобладающим видом сельскохозяйственных угодий являются пастбища – они составляют около 81,5% сельскохозяйственных угодий. Вторым по площади видом сельхозугодий являются сенокосы – 12,8%. 

Пашня является наиболее важным видом сельскохозяйственных угодий. К ней относятся земли, систематически обрабатываемые и используемые под посевы сельскохозяйственных культур. Пашня составляет 5,4% сельхозугодий, многолетние насаждения – менее 1%.

Лесные земли и земли под  древесно-кустарниковой растительностью, не входящей в лесной фонд.

По данным государственного земельного учета на 1 января 2009 года площадь земель под древесно-кустарниковой растительностью, не входящей в состав лесного фонда, занимает 1,2 тыс.га, а с лесным фондом 152,5 тыс.га.
Эти угодья имеются во всех категориях земель, кроме категории земель запаса. Наиболее значительные площади лесных угодий 142,6 тыс.га или 93,4% сосредоточены в лесном фонде, на землях особо охраняемых природных территориях – 3,4 тыс. га или 2,2%, на землях промышленности 14 га, на землях сельскохозяйственного назначения 6,5 тыс.га или 4,3%.

Земли под водными объектами.

Площади земель под поверхностными водными объектами составили на 1 января 2009 года 1,9 тыс.га земель.

Земли под водой присутствуют во всех категориях. Наиболее значительные площади земель, занятые реками, озерами, водохранилищами, прудами относятся к категории земель лесного фонда и составляют 1,2 тыс.га. 

На землях сельскохозяйственного назначения находится 330 га, на землях особо охраняемых природных территорий 128 га, на землях запаса – 87 га, на землях запаса – 69 га, на землях водного фонда – 87 га, на землях промышленности – 6 га.

Земли застройки.

В земли застройки включаются территории под зданиями и сооружениями, а также земельные участки, необходимые для их эксплуатации и обслуживания.

По данным государственного учета на 1 января 2009 года земли застройки составляют 875 га. Наибольшая доля застроенных территорий приходится на земли населённых пунктов – 360 га или 41%, на землях сельскохозяйственного назначения – 235 га или 26,9 %. На землях промышленности застроенные территории занимают 278 га (32%). Незначительные площади застроенных территорий находятся и на землях других категорий. 

Земли под дорогами.

В эти угодья включены земли, занятые автомобильными дорогами, земли, расположенные в полосе отвода этих дорог, а также улицы, проезды, скотопрогоны, а также иные пути сообщения, в целом по Урупскому району составили 1,8 тыс. га.

Наибольшая доля земель под дорогами относится к категории земель населенных пунктов, этим видом угодий занято 739 га, на землях сельскохозяйственного назначения – 365 га, на землях запаса – 2 га. 

Нарушенные земли и болота.

По данным государственного учета земель по состоянию на 1 января 2009 года в Урупском районе площадь нарушенных земель составляет 221 га. Болотами заняты 20 га. Болота расположены на землях сельскохозяйственного назначения, запаса и лесного фонда. Нарушенные земли находятся на землях сельскохозяйственного назначения, землях промышленности и землях запаса.

Прочие земли

По данным государственного земельного учета, на 1 января 2009 года прочими землями было занято 42,4 тыс.га. 

К прочим землям относятся овраги, пески, и другие неиспользуемые земли. Больше всего прочих земель отнесено к категориям земель запаса – 17,5 тыс.га, сельскохозяйственного назначения – 16,4 тыс. га и 4,9 тыс.га к землям особо охраняемых территорий. На землях лесного фонда к прочим землям отнесены 3,6 тыс. га.

5. Демография и трудовые ресурсы. 

Население - его современная и прогнозируемая численность, половозрастной состав, квалификация и другие характеристики – является важнейшей исходной основой территориального планирования. 

Население, наряду с природной, экономической и экологической составляющими, выступает важнейшим фактором устойчивого и сбалансированного развития Урупского муниципального район. Основными его показателями являются динамика численности населения, его воспроизводство и миграции, половая, возрастная и этническая структура, размещение, трудовые ресурсы и их использование.

5.1. Динамика численности населения.

По данным на начало 2010 г. численность населения Урупского района составляла 17,7 тыс. человек или 4,1% от всего населения Карачаево-Черкесской Республики (при площади 19,5% от всей территории региона). По численности населения Урупский район превосходит только Ногайский, Адыге-Хабльский и Абазинский районы, уступая всем остальным муниципальным районам республики.

Рис. 5.1.1.
Соотношение районных муниципальных образований Урупского района

по численности населения.
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Подавляющая часть населения Урупского района проживает в населенных пунктах сельского типа (76,6% в 2010г.). Наиболее крупными из них являются районный центр ст. Преградная (около 6,3 тыс. человек), с. Курджиново – 4,0 тыс. человек, с. Уруп – примерно 1 тыс. человек и аул Кызыл-Уруп - 0,7 тыс. человек. В пгт. Медногорский насчитывается около 4,2 тыс. человек. Он является наиболее крупным по численности населения среди 7 других населенных пунктов данного типа в республике. Удельный вес городского населения за 2000-е годы остается практически неизменным – 23,0% в 2000г. и 23,4% в 2010г.

Среди муниципальных образований КЧР Урупский район, наряду с Зеленчукским, выделяется наиболее высоким удельным весом русских в этническом составе населения. Эта специфическая особенность заметно отражается на ряде демографических показателей, которыми район существенно отличается от других муниципальных образований республики. 

На протяжении всего послевоенного периода численность населения Урупского района, как и республики в целом, постоянно росла. Однако с переходом на путь рыночных отношений ситуация изменилась на обратную.
С начала 1990-х годов показатель численности населения района стал резко снижаться, а с 1998г. сложилось систематическое уменьшение числа жителей района. За период 2001-2010гг. численность населения района сократилась на 7% (на 1,4 тыс. человек).
Только в 2010 году зафиксировано увеличение численности муниципального района – численность населения увеличилась на 0,1 тыс. человек.

Рис. 5.1.2.
Изменение численности населения Урупского района за период 2001-2010 гг.
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Табл. 5.1.1.

Динамика численности населения Урупского района, на начало года, тыс. чел.

	Годы
	КЧР
	Урупский район
	Из них

	
	
	
	городское
	сельское

	
	
	
	всего
	%
	всего
	%

	1991
	424,8
	21,4
	11,2
	56,2
	10,2
	43,8

	1996
	438,0
	19,9
	6,2
	32,5
	13,7
	67,5

	2001
	440,6
	19,1
	4,4
	23,0
	14,7
	77,0

	2003
	438,9
	18,5
	4,3
	23,2
	14,2
	76,8

	2005
	434,5
	18,2
	4,2
	23,2
	14,0
	76,8

	2006
	431,5
	18,1
	4,2
	23,3
	13,9
	76,7

	2007
	428,7
	17,9
	4,1
	23,1
	13,8
	76,9

	2008
	427,4
	17,7
	4,1
	23,3
	13,6
	76,7

	2009
	427,2
	17,6
	4,1
	23,3
	13,5
	76,7

	2010
	427,0
	17,7
	4,1
	23,4
	13,6
	76,7

	2010г. в % к 2001г.
	96,9
	92,7
	93,2
	101,7
	92,5
	99,5


Темпы уменьшения численности населения района в 2000-е годы (на 7,3%) заметно опережали соответствующий показатель по республике в целом (3,1%). Опережающими темами уменьшалась численность и удельный вес сельского населения. Сокращалось число жителей п.Медногорский, хотя удельный вес горожан за отмеченный период незначительно возрос (с 23,0% в 2001г. до 23,4% в 2010г.). Резкое уменьшение доли городских жителей в 1990-е годы (56,2% в 1991г.) было связано, в основном, с административными преобразованиями.

Уменьшение численности населения Урупского района определяется как естественной, так и миграционной убылью (табл.5.1.2, рис.5.1.3). Но если естественная убыль непрерывно прослеживается с начала 1990-х годов, то миграционная убыль в отдельные, в основном, последние годы сменяется и миграционный приростом. 

Табл. 5.1.2.

Динамика естественного, миграционного и общего прироста (убыли) населения Урупского района и КЧР в расчете на 1000 жителей, чел.

	Годы
	КЧР
	Урупский район

	
	Естественный прирост (убыль-)
	Миграц. прирост (убыль-)
	Общий прирост (убыль-)
	Естественный прирост (убыль-)
	Миграц. прирост (убыль-)
	Общий прирост (убыль-)

	1995
	2,6
	-1,2
	1,4
	-4,1
	-0,1
	-4,2

	2000
	-0,7
	-4,3
	-5,0
	-5,4
	-9,9
	-15,3

	2001
	-0,3
	-4,6
	-4,9
	-5,6
	-4,3
	-9,9

	2002
	-0,7
	-4,8
	-5,5
	-9,2
	-1,6
	-10,8

	2003
	-0,8
	-4,6
	-5,4
	-8,9
	-0,6
	-9,5

	2004
	0,3
	-5,1
	-4,8
	-8,2
	0,3
	-7,9

	2005
	0,1
	-7,1
	-7,0
	-6,8
	-2,2
	-9,0

	2006
	0,3
	-6,7
	-6,4
	-8,4
	-3,3
	-11,7

	2007
	3,4
	-6,4
	-3,0
	-4,0
	-7,1
	-11,1

	2008
	3,8
	-4,3
	-0,5
	-4,1
	3,1
	-1,0

	2009
	3,5
	-3,9
	-0,4
	-5,0
	7,3
	2,3


Рис. 5.1.3.

Динамика естественного, миграционного и общего прироста (убыли) населения Урупского района, человек.
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В целом же, положение с внешней миграцией в Урупском районе более благоприятно, чем в среднем в среднем по КЧР – он характеризуется меньшим коэффициентом естественной убыли и даже положительным сальдо в последние годы. А вот со второй составляющей динамики численности населения – естественным приростом (убылью) – ситуация в районе намного хуже, чем в республике в целом.

5.2. Воспроизводство населения.
Серьезной трансформации за годы рыночных преобразований подверглись в районе, как и в республике и стране в целом, основные показатели воспроизводства населения. 
Высокий и систематический в последние два десятилетия уровень естественной убыли населения в Урупском районе складывается под влиянием низкой рождаемости и одновременно высокой смертности. Так, общий коэффициент рождаемости с 16,8‰ в 1990г. уменьшился до 9,0‰ в 2001г. или почти в 1,9 раз. С начала 2000-х годов, когда в детородный возраст начал вступать расширенный контингент женщин, рожденных в 1980-е годы, коэффициент рождаемости в районе (как и в республике и стране в целом) начал расти и в 2009г. составил 12,7‰ (табл. 5.2.1, рис.5.2.1). Тем не менее, это один из самых низких среди муниципальных образований республики показатель.

Табл. 5.2.1.

Динамика основных показателей воспроизводства населения  Урупского района и КЧР.

	
	1990
	1995
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число родившихся

	Урупский район
	362
	241
	200
	213
	173
	227
	215
	225

	КЧР
	7218
	5633
	4666
	5194
	5032
	6066
	6366
	6200

	в т.ч. на 1000 населения

	Урупский район
	16,8
	12,2
	10,4
	11,7
	9,6
	12,8
	12,2
	12,7

	КЧР
	17,1
	12,9
	10,6
	12,0
	11,7
	14,2
	14,9
	14,5

	Число умерших

	Урупский район
	234
	322
	304
	336
	324
	299
	288
	313

	КЧР
	3496
	4501
	4961
	5131
	4924
	4626
	4731
	4711

	в т.ч. на 1000 населения

	Урупский район
	10,9
	16,3
	15,8
	18,5
	18,0
	16,8
	16,3
	17,7

	КЧР
	8,3
	10,3
	11,3
	11,5
	11,4
	10,8
	11,1
	11,0

	Естественный прирост (убыль-)

	Урупский район
	128
	-81
	-104
	-123
	-151
	-72
	-73
	-88

	КЧР
	3722
	1132
	-296
	63
	108
	1440
	1633
	1489

	в т.ч. на 1000 населения

	Урупский район
	5,9
	-4,1
	-5,4
	-6,8
	-8,4
	-4,0
	-4,1
	-5,0

	КЧР
	8,8
	2,6
	-0,7
	0,1
	0,3
	3,4
	3,8
	3,5


Рис.5.2.1.

Динамика основных показателей воспроизводства населения Урупского района, ‰.
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Уровень смертности в Урупском районе за годы формирования рыночных отношений возрос в 1,6 раз (с 10,9‰ в 1990г. до 17,7‰ в 2009г.). За этот же промежуток времени в среднем по КЧР смертность увеличилась лишь в 1,3 раза (8,3‰ и 11,0‰ соответственно). В последние десятилетия рост коэффициента смертности затронул практически все развитые страны мира, что обусловлено увеличением продолжительности жизни и старением населения. Однако, в Урупском районе, как и в стране в целом, этот показатель достиг недопустимо опасных величин и протекал на фоне сокращения продолжительности жизни населения.

В целом же, уровень смертности в Урупском районе самый высокий среди муниципальных образований республики и (что особенно тревожно) не прослеживается четко выраженная тенденция ее сокращения в последние годы. В числе неблагоприятных особенностей в последние десятилетия выделяется рост смертности среди лиц молодого и среднего возрастов, в первую очередь мужского населения. В числе причин этого явления выделяются и социально обусловленные факторы, в частности, алкоголизм, психические расстройства, инфекционные заболевания, в частности, туберкулез и др. По уровню смертности от внешних причин (случайных отравлений алкоголем, убийствам и др.) район - первый среди муниципальных образований КЧР. В структуре причин смертности лидирующие позиции занимают болезни системы кровообращения (около 64%) и внешние причины (более 12%).

Резкими колебаниями по отдельным годам и без четкой тенденции к снижению характеризуется младенческая смертность в районе. Так, в 1990г. коэффициент младенческой смертности составлял всего лишь 5,5‰ (в среднем по КЧР–16‰), но в 2000г. этот показатель достиг астрономической величины 29,8%. Затем последовало его уменьшение до 11,3‰ в 2002г. и скачок до 29‰ в 2003г. Во второй половине 2000-х годов ситуация в этом отношении в значительной степени нормализовалась (5,8‰ в 2006г.), но в дальнейшем опять рост до 13,7‰ в 2009г., что заметно превысило среднереспубликанский показатель - 9,0‰.

Низкая рождаемость и высокий уровень смертности ведут к высокой естественной убыли населения (от -4,0 до –8,5‰ в 2000-е годы). Характерно, что в целом по республике, в отличие от Урупского района, имеет место превышение числа родившихся над умершими (3,5‰ в 2009г.).

По одному из важных показателей воспроизводства населения - уровню брачности – Урупский район не отличается принципиально от республики в целом, но с гораздо более резкими колебаниями по отдельным годам. Во второй половине 2000-х годов этот показатель колеблется в районе от 6,2‰ в 2005г. до 9,2‰ в 2007г. В 2009г. он составлял 7,1‰ при среднереспубликанском значении 7,9‰. А вот по разводимости Урупский район намного превосходит республику в целом. В среднем за 2006-2009гг. коэффициент разводимости в Урупском районе равнялся 5‰, в то время как в среднем по республике он составлял 3,3‰. В числе ведущих факторов этих различий выступали этнический и религиозный.

5.3. Половозрастная структура населения.

Из негативных особенностей современной демографической ситуации в Урупском районе выделяется относительно сильно выраженная половая диспропорция населения. Но в целом половая структура населения в районе гораздо более благоприятна, чем в среднем по Карачаево-Черкесской Республике и Российской Федерации. Так, в 2009г. на 1000 мужчин в РФ приходилось 1162 женщины, в КЧР – 1153, а в Урупском районе – 1110 женщины (доля мужчин составляла соответственно 46,3%, 46,5% и 47,4%). Характерно, что соотношение между мужчинами и женщинами в районе на протяжении 2000-х годов остается практически неизменным. Но резкое различие по соотношению мужчин и женщин наблюдается в разрезе отдельных поселений района. Так, по данным переписи 2002г. удельный вес мужчин в Преградненском сельском поселении (49,2%) лишь немногим уступал соответствующему показателю женщин (50,8%), в то время как в Загеданском сельском поселении женщины составляли лишь 30,6% от всего населения поселения. Резкой диспропорцией в пользу женщин выделялись поселения Медногорское и Курджиновское – их доля составляла более 54,2%.

Крайне неблагоприятная ситуация сложилась в Урупском районе с возрастной структурой населения. В сравнении с другими районами республики он выделяется наименьшим удельным весом лиц в детском возрасте и резко повышенной долей лиц в пожилом возрасте. Удельный вес лиц в детском возрасте в районе (17,8% в 2009г.) намного ниже, чем в среднем по республике – 19,4% (рис. 5.3.1).

Еще в большей степени имеет место превышение доли лиц старше трудоспособного населения (24,2%) над соответствующим показателем в среднем по республике (18,3%). Намного хуже положение в Урупском районе и с категорией населения трудоспособного возраста – 58% в 2009г. в районе и 62,7% в регионе в целом.

Рис.5.3.1.

Возрастная структура населения Урупского района и КЧР, на начало года, %
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В последние годы не наблюдается существенных положительных сдвигов в возрастной структуре населения района. Только за три года доля детей уменьшилась с 18,8% в 2006г. до 17,8% в 2009г. Но еще в большей степени уменьшилась их численность - с 3,4тыс. до 3,1 тыс. соответственно (табл. 5.3.1).

Табл. 5.3.1.
Численность населения Урупского района в разрезе отдельных возрастных групп, человек.

	Возрастные группы населения
	2006г.
	2009г.

	
	Все население
	в т.ч. %
	Все население
	в т.ч. %

	Всего населения в т.ч.
	18069
	100,0
	17642
	100,0

	моложе трудоспособного возраста
	3404
	18,8
	3136
	17,8

	трудоспособного возраста
	10297
	57,0
	10242
	58,0

	старше трудоспособного возраста
	4368
	24,2
	4264
	24,2


Некоторое увеличение удельного веса лиц в трудоспособном возрасте (с 57 до 58%) сопровождалось уменьшением их абсолютной величины. Последнее характерно и для пожилых возрастных групп, но доля их не изменилась ввиду сокращения численности всего населения региона.

О неблагоприятном состоянии возрастной и половой структуры населения Урупского района наглядное представление дает половозрастная пирамида населения данного муниципального образования (рис. 5.3.2). 
Рис.5.3.2.

Половозрастная пирамида населения Урупского района, 2009г., человек.

	Женщины
	возрастные группы
	Мужчины

	[image: image33.emf]515

452

459

689

678

489

539

550

552

708

724

611

364

498

1448


	>70

65-69

60-64

55-59

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-29

20-24

15-19

10-14

5-9

0-4
	[image: image34.emf]522

438

526

678

883

640

508

528

541

575

671

513

289

304

750



	[image: image120.png]





[image: image121.png]


превышение мужчин над женщинами
превышение женщин над мужчинами

Она представлена весьма узким основанием, состоящим из детских возрастных групп и относительно четко просматриваемыми тремя основными возрастными «провалами»:

· в возрастной группе 60-64 лет, представленной малочисленными лицами, рожденными в годы Второй мировой войны;

· в возрастной группе 30-34 лет, обусловленными малым числом рожениц, представленных современной группой 60-64 лет;

· в возрастной группе 5-9 лет - результат обвального сокращения  рождаемости в годы социально-экономического кризиса в период формирования рыночных отношений.

5.4. Миграции населения.

Огромную роль в динамике численности населения Урупского района, его половой и возрастной структуре, воспроизводстве населения, обеспеченности трудовыми ресурсами и других составляющих демографической ситуации играют миграции населения. За последние два десятилетия в развитии внешних миграций района произошли серьезные изменения, в частности:

· большие масштабы и высокая интенсивность миграций в 1990-е годы сменились относительно умеренными их значениями в 2000-е годы;

· систематически отрицательное сальдо внешних миграций в последние годы стало положительным;

· в числе основных факторов внешних миграций выступают экономический, политический и семейно-бытовой. 

Рис. 5.4.1.
Динамика внешних миграций Урупского района, человек.
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В 2000-е годы имело место уменьшение числа прибывших в район и выбывших из него, хотя тенденция эта прослеживается недостаточно четко - наблюдаются существенные колебания этих показателей по отдельным годам (рис. 5.4.1). В первую очередь это относится к выбытию: 646 человек в 2000г., 409 в 2005г., 574 в 2007г. и 288 человек в 2009г.

В целом же, Урупский район выделяется более благоприятными показателями развития миграционных процессов в сравнении с соответствующими показателями республики в целом и других ее районов (табл. 5.4.1). Данные таблицы наглядно демонстрируют гораздо меньшие значения коэффициентов миграционной убыли в районе в сравнении с соответствующими среднереспубликанскими показателями, а в отдельные годы наличие в районе и положительного сальдо внешних миграций, что нехарактерно для республики в целом.

Табл. 5.4.1.

Динамика миграционного прироста (убыли (-) населения Урупского района и КЧР, на 1000 человек населения, человек.
	
	1995
	2000
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Урупский район 
	-0,1
	-9,9
	-1,6
	-0,6
	0,3
	-2,2
	-3,3
	-7,1
	3,1
	7,3

	КЧР
	-1,2
	-4,3
	-4,8
	-4,6
	-5,1
	-7,1
	-6,7
	-6,4
	-4,3
	-3,9


Сложившаяся демографическая ситуация предопределила некоторые специфические особенности демографической нагрузки на трудоспособную часть населения Урупского района. По ряду её показателей, в основном, негативного характера, он резко отличается от других муниципальных образований КЧР. В их числе выделяются следующие:

· по величине демографической нагрузки район намного превосходит все остальные муниципальные образования региона. В 2009г. на 1000 лиц в трудоспособном возрасте в районе приходилось 722 человек в нетрудоспособном возрасте, в то время как в среднем по республике этот показатель составлял всего лишь 606 человек (табл. 5.4.2).

Табл.5.4.2.

Коэффициенты демографической нагрузки в Урупском районе в сравнении с другими районами республики, человек.
	
	2006г.
	2009г.

	
	Всего
	в т. ч.
	Всего
	в т. ч.

	
	
	< трудосп.
	> трудосп.
	
	< трудосп.
	> трудосп.

	КЧР
	622
	332
	290
	606
	312
	294

	Урупский район р-н
	755
	331
	424
	722
	306
	416

	Зеленчукский р-н
	714
	339
	375
	682
	321
	361

	Карачаевский р-н
	649
	375
	274
	615
	347
	268

	Малокарач. р-н
	652
	390
	262
	610
	358
	252

	Прикубан. р-н
	640
	363
	277
	614
	339
	275


· среди районов республики Урупский муниципальный район выделяется наименьшим объемом нагрузки на трудоспособную часть населения за счет лиц моложе трудоспособного возраста (306 человек в 2009г.), но намного опережает остальные районы и города по объему нагрузки за счет лиц пенсионного возраста (416 человек против 294 человек в среднем по республике);

· Урупский район выделяется наиболее неблагоприятной структурой демографической нагрузки. В составе его интегральной нагрузки наинизший удельный вес лиц в дорабочем возрасте – всего лишь 42,4%, в то время как в Зеленчукском районе этот показатель составлял 47,1%, в Прикубанском – 55,1%, Карачаевском - 56,4% и республике в целом - 51,5%. Соответственно, по доле лиц пенсионного возраста в суммарной демографической нагрузке (57,6%) район намного превосходит все остальные муниципальные образования КЧР.

Обращает на себя внимание еще одна особенность характеристики населения Урупского района в последние десятилетия – систематическое уменьшение удельного веса русского этноса в общей численности населения. Так, если в 1979г. на его долю приходилось 78,3%, в 1989г. – 76,6% и в 2002г. – 75,0%. Правда, этот процесс еще с большей интенсивностью протекает в КЧР в целом и других республиках Северного Кавказа. В составе факторов этого явления выступают резкое превышение выбытия русских над их прибытием, а также пониженная рождаемость и повышенная естественная убыль среди представителей данного этноса.
6. Экономика района.
6.1. Общий анализ состояния экономики.
Хозяйственный комплекс Урупского муниципального района сложился по влиянием многих факторов, отдельные из которых носят сугубо специфический характер. В числе последних выделяются:

· географическое положение на периферии республики;

· доминирование горного характера рельефа;

· богатство отдельными видами природных ресурсов: лесными, водными, минеральными, гидроэнергетическими, природными строительными материалами, рекреационными и др.;

· резкое преобладание русского этноса, что не характерно для большинства других муниципальных образований КЧР.

В функциональной структуре экономики района представлены как производственные, так и непроизводственные виды деятельности. Но место его в территориальном разделении труда не только республики, но отчасти и всей страны, определяют производственные виды деятельности, в основном промышленность и сельское хозяйство. Их удельный вес в стоимости продукции основных видов сферы материального производства заметно колеблется по отдельным годам. Так, если в первой половине 2000-е годов ведущие позиции занимало сельское хозяйство (в 2003г. на его долю приходилось 65,7% от суммарной стоимости продукции промышленности, сельского хозяйства и строительства), то во второй половине этого десятилетия лидировало промышленное производство (табл.6.1.1, рис.6.1.1).

Табл. 6.1.1.

Соотношение между основными видами сферы материального производства Урупского района по стоимости продукции и выполненных работ. млн. руб.

	
	2000
	2003
	2005
	2006
	2007
	2008
	2008г. в % к 2000г.

	Всего три вида сферы материального пр-ва, в т.ч.
	308,5
	578,2
	700,7
	936,6
	1026,5
	1078,1
	349,5

	Промышленность
	146,2
	183,2
	291,7
	508,2
	546,0
	604,0
	413,1

	Сельское хозяйство
	153,6
	386,0
	366,0
	421,2
	477,3
	470,0
	306,0

	строительство
	8,7
	18,0
	43,0
	7,2
	3,2
	4,1
	47,1


Рис.6.1.1.

Динамика структуры сферы материального производства

Урупского муниципального района, %.
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Резко уменьшается удельный вес в материальном производстве района одного из индикаторов динамического развития экономики – строительства.

За годы формирования рыночных отношений, особенно в 1990-е годы, произошло кардинальные сдвиги в структуре форм собственности экономики района. Этот процесс продолжился и в 2000-е годы - некоторый рост числа предприятий и организаций в их первой половине сменился затем уменьшением во второй (табл. 6.1.2).
Табл. 6.1.2.

Динамика числа предприятий и организаций Урупского района

по формам собственности, ед.

	Предприятия и организации
	2000
	2003
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Всего в т.ч.
	227
	243
	248
	230
	187
	189
	189
	198

	Государств
	28
	18
	16
	32
	8
	10
	…
	…

	Муниципальные
	29
	7
	7
	7
	39
	34
	…
	…

	Частные
	144
	225
	225
	191
	146
	145
	…
	…

	Доля в числе предприятий и организаций КЧР
	2,6
	2,5
	2,5
	2,5
	3,2
	3,1
	2,9
	3,0


В основном, это произошло за счет предприятий и организаций частной формы собственности. Крайне нестабильным по числу объектов выделяются государственные и муниципальные производители, что негативно отражается на основных показателях экономической и социальной деятельности в целом. Резкие, в основном неблагоприятные, изменения в последние десятилетия произошли в динамике и структуре рынка труда Урупского муниципального района. Среднесписочная численность работников заметно уменьшилась в республике в целом (на 27,7% за период с 1995 по 2009 годы), однако масштабы этого явления в районе намного больше – на 46,8% (рис. 6.1.2).

Рис. 6.1.2.

Динамика среднесписочной численности работников предприятий и организаций Урупского муниципального района, тыс. человек.
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В последние годы этот показатель стабилизировался на сравнительно низком уровне 3,3 тыс. человек. О примерном распределении трудовых ресурсов по важнейшим видам экономической деятельности в районе в последние годы наглядное представление дают данные рис. 6.1.3.
Рис. 6.1.3.

Структура экономически активного населения по видам экономической деятельности Урупского муниципального района, %.
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Из специфических особенностей отраслевой структуры занятости трудовых ресурсов района выделяется повышенный удельный вес занятых в промышленности и резко понижения доля в с/х в сравнении с соответствующими показателями по республике в целом.

Среди муниципальных образований КЧР Урупский район занимает весьма скромное место по стоимости основных фондов как коммерческих, так и некоммерческих организаций (табл. 6.1.3).

Табл.6.1.3.

Стоимость основных фондов организаций Урупского муниципального района и КЧР,

на конец года, млн. рублей.

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009г. в % к 2005

	Крупных и средних коммерческих организаций

	КЧР
	15912
	15526
	19091
	23122
	27345
	171,8

	Урупский район
	279
	316
	373
	566
	537
	192,5

	Урупский район в % от КЧР
	1,8
	2,0
	2,0
	2,4
	2,0
	111,1

	Некоммерческие организации

	КЧР
	15378
	16746
	24624
	25203
	26839
	174,5

	Урупский район
	272
	285
	378
	378
	394
	144,9

	Урупский район в % от КЧР
	1,8
	1,7
	1,5
	1,5
	1,5
	83,3


По величине первых он опережал в 2009г. лишь Зеленчукский, Хабезский и Абазинский районы, а вторых – только Абазинский и Ногайский. На долю Урупского района приходится всего лишь около 1,5 % от стоимости фондов некоммерческих организаций республики и примерно 2% основных фондов крупных и средних коммерческих организаций. При этом темпы роста последних во второй половине 2000-х годов намного уступали соответствующему показателю по республике в целом.

Важным обобщающим показателем производственно–хозяйственной деятельности экономики Урупского муниципального района является сальдированный финансовый результат. В первой половине 2000-х годов в Урупском районе, как и республике в целом, величина убытка деятельности организаций превышала получаемую ими прибыль (табл. 6.1.4).

Табл. 6.1.4.

Сальдированный финансовый результат деятельности организаций Урупского района,

и КЧР, млн. рублей (прибыль, убыль).

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Сальдированный финансовый результат

	КЧР
	-188
	-241
	-302
	-107
	29
	466
	389
	822

	Урупский район
	-130,0
	-3,4
	-13,3
	-7,7
	124,5
	62,4
	6,1
	112,0

	Организации, получившие прибыль от общего числа организаций, %

	КЧР
	61,2
	60,8
	64,4
	66,5
	68,1
	77,3
	81,9
	81,6

	Урупский район
	50,0
	59,0
	74,4
	69,7
	71,4
	83,9
	80,0
	83,3


Однако, во второй половине ситуация коренным образом изменилась – объем получаемой прибыли заметно превосходил величину убытка.

Одновременно резко возросло число и удельный вес организаций, получающих прибыль, от общего их числа в районе. Если в 2002г. доля таких организаций составляла 50%, то к 2009г. их удельный вес возрос до 83,3%. Характерно, что если в начале 1990-х годов район уступал республике по удельному весу прибыльных организаций, то 2004г. ситуация изменилась на обратную.

6.2. Промышленность.

Урупский муниципальный район относится к сельским административно–территориальным образованиям Карачаево–Черкесской Республики, однако в структуре его экономики весьма большое место занимает промышленный сектор. На его долю в последние годы приходится около 4,5-5% от всего объема отгруженных товаров и выполненных работ республике в стоимостном выражении, в то время как удельный вес численности населения составляет примерно 4% от соответствующего республиканского показателя. По стоимости промышленной продукции (735,4 млн. рублей в 2009г.) район уступал только Усть–Джегутинскому (3668 млн.) и Адыге–Хабльскому (941 млн. рублей) районным муниципальным образованиям.

Динамика производства промышленной продукции в Урупском районе характеризуется гораздо меньшей стабильностью в сравнении с общереспубликанским производством. Как следствие, и доля района в республиканском производстве промышленной продукции выделяется резкими перепадами по отдельным годам: 4,3% в 1995г., 6,1% в 2006г., 3,2% в 2002г., 5,1% в 2006г. и т.д. (табл. 6.2.1).

Табл. 6.2.1.

Динамика производства промышленной продукции Урупского района и его места

в общереспубликанском производстве.

	
	1990
	1995
	2000
	2002
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	КЧР
	1105,6
	999,5
	2834,0
	4852,7
	9828,5
	10806,9
	12303,5
	15049,8
	14747,1

	Урупский район
	52,7
	43,2
	173,4
	157,4
	348,3
	546,0
	576,7
	677,9
	735,4

	Урупский район в % от КЧР
	4,7
	4,5
	6,1
	3,2
	3,5
	5,1
	4,7
	4,5
	5,0


Темпы роста промышленного производства в районе за годы формирования рыночных отношений опережали, хотя и незначительно, соответствующий показатель республики в целом (с 1990 по 2009г. рост составил 14 и 13,3 раз соответственно). Правда, в 2000-е годы имело место некоторое отставание района от республики (с 2000 по 2009г. стоимость произведенной промышленной продукции возросла соответственно в 4,2 и 5,2 раза). Индекс промышленного производства района в начале 2000-х годов характеризовался крайней неустойчивостью с резкими скачками роста в одни годы (148,6% в 2000г. по отношению к 1999г. и 126,5% в 2003г. по отношению к 2002г.) и обвальным падением производства в другие (79,8% в 2002г. по отношению к предыдущему 2001г.). Во второй половине десятилетия ситуация в этом отношении существенно изменилась – наблюдался плавный, хотя и сравнительно низкий рост промышленного производства с некоторым отставанием от среднереспубликанского показателя (рис. 6.2.1).

Рис. 6.2.1.

Индексы промышленного производства Урупского муниципального района и КЧР

(в % к предыдущему году).
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Структура промышленного производства Урупского муниципального района весьма резко отличается от структуры данного сектора экономики КЧР в целом. Основу промышленного производства республики составляет вид экономической деятельности «Обрабатывающие производства», а в его составе производство неметаллических минеральных видов продукции, пищевая и химическая промышленность. В районе же ведущие позиции занимают добывающие производства, в частности, добыча руд цветных металлов, их обогащение и производство концентратов. Вид экономической деятельности «Обрабатывающие производства» представлен в районе весьма скромно: на его долю в суммарном объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг приходится в 2000-е годы не более 21% (табл. 6.2.2). При этом во второй половине данного десятилетия удельный вес обрабатывающих производств снизился до незначительных величин (7,4% в 2006г. и 5,6% в 2007г.).

Табл. 6.2.2.

Динамика места вида экономической «Обрабатывающие производства» в суммарной стоимости отгруженных товаров, выполненных работ и услуг Урупского района.

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг, млн. рублей, в т.ч.
	146,2
	145,3
	157,4
	183,2
	234,5
	291,7
	508,2
	546,0
	604,0

	Обрабатывающие производства, млн. рублей
	22,7
	28,0
	33,0
	35,0
	44,7
	56.6
	37,8
	30,7
	56,0

	% от общего объема 
	15,5
	19,3
	21,0
	19,1
	19,1
	19,4
	7,4
	5,6
	9,3

	Добыча полезных ископаемых и пр-во и распредел. эл. эн., газа и воды, млн. рублей
	123,5
	117,3
	124,4
	148,2
	189,8
	235,1
	470,4
	515,3
	548,0

	% от общего объема
	84,5
	80,7
	79,0
	80,9
	80,9
	80,6
	92,6
	94,4
	90,7


Районообразующим предприятием Урупского муниципального района является ЗАО «Урупский ГОК». Обогатительная фабрика Урупского горно-обогатительного комбината начала работать в 1969 году. Для обслуживания работы комбината был заложен п.Медногорский, датой возникновения которого считается 1961г. 

Основной функцией ЗАО «Урупского ГОК» является переработка добываемых в районе медноколчеданных руд в медных концентратах. Сырье объемом около 350 тыс. т в год поставляется на обогатительный комбинат, в основном, из Урупского рудника (с.Уруп) автомобильным транспортом. Помимо меди и серы медноколчеданные руды содержат и целый ряд других весьма ценных элементов – золото, серебро, никель, цинк, свинец, селен и др. При обычном обогащении таких руд для получения медных концентратов большая часть содержащихся в них элементов остается в пиритных хвостах. Извлечение всех компонентов из этих хвостов – весьма важная народнохозяйственная задача.

В производимых на обогатительном комбинате концентратах содержание меди в 10-12 и более раз превышает ее содержание в руде. Это и предопределило вывоз из района не добываемых руд, а концентратов. Через погрузочно–разгрузочную ж/д базы пос.Шедок Краснодарского края медный концентрат из ЗАО «Урупского ГОК» отправляется на медеплавильный завод г.Ревда на Урале.

В 2009г. среднесписочная численность работающих на ГОКе составляла 899 человек. Работа осуществляется в три смены. Степень использования производственных мощностей равнялась 87%, а износ основных производственных около 27%, в т.ч. зданий и сооружений – 14%. На перспективу планируется 100% использования производственных мощностей и увеличение выпуска продукции.

Занимающая скромная место в структуре промышленного производства КЧР лесная и деревообрабатывающая промышленность является одним из ведущих видов деятельности в Урупском муниципальном районе. Последний, в основном из–за богатства лесными ресурсами с высокоценными породами древесины, обладает наиболее благоприятными среди муниципальных образований республики предпосылками и масштабами развития данной отрасли.

Наиболее крупным центром лесной и деревообрабатывающей промышленности в регионе является с.Курджиново, которое несмотря на свой сельский статус, выполняет важную промышленную функцию. Поселок Курджиново был основан в 1937г. в связи со строительством в пойме р.Большая Лаба лесопильного завода от Псебайского лесокомбината. Завод был рассчитан на 50 тыс.м³ пиломатериалов в год и 180 человек работающих. В 1966г. Курджиновский лесозавод был преобразован в Курджиновскую мебельную фабрику, а в дальнейшем в АООТ «Архыз».

В настоящее время наиболее крупным промышленным объектом в с.Курджиново является РГУ «Бескесский лесхоз» с количеством занятых около 150 человек и выпуском пиломатериалов, паркета, оконных и дверных блоков, а также вывозом древесины и проведением лесовосстановительных работ. Из других объектов данного профиля выделяются ООО «Нижнее Бескесский ЛПХ», занимающееся обработкой древесины и ООО «Курджиновская лесная компания». Функционируют в Курджиново также ООО «Сокол - ресурс», ГПК ООО «Кубань – недра», ГГПК ООО «Зевс».

На естественных растительных ресурсах района, в первую очередь его лесах, базируется и широко известное не только в районе, но и за его пределами, ОАО «Флора Кавказа» в ст.Преградная. По числу занятых – 102 человек в 2009г. – это предприятие является третьим в Урупском районе. Выделяется оно и по объему производимой продукции – 76,4 млн. рублей в 2007г. Основным видом выпускаемой предприятием продукции являются медицинские настойки. Оно же обеспечивает отдельными натуральными продуктами питания дошкольные образовательные учреждения района.

В целом же, все основные виды промышленного производства района базируются на минеральных и естественных растительных ресурсах. В то же время, слабо представлена переработка с/х сырья, хотя необходимым потенциалом для этого район обладает.

Фото 6.2.1.
Деревообрабатывающая промышленность на территории Урурпского района.
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6.3. Сельское хозяйство.
Сельское хозяйство, наряду с добычей полезных ископаемых и лесопромышленным производством, - основной вид экономической деятельности населения Урупского муниципального района. По производству отдельных видов продукции отрасли, в частности, овощей, картофеля, молока, а в отдельные годы и мяса, его удельный вес в общереспубликанском производстве превышает долю района в численности населения республики.

Тем не менее, природные условия накладывают ряд ограничений на возможности широкомасштабного развития данного вида экономической деятельности. В основном, это определяется преимущественно горным характером рельефа и высокой степенью залесенности территории района. В результате, почти исключается возможность и экономическая целесообразность крупномасштабного возделывания основных технических и, главное, зерновых культур, которые, как правило, составляют основу сельского хозяйства и главную предпосылку развития ряда отраслей животноводства.

Земельный фонд Урупского муниципального района (278,2 тыс. га) составляет 19,5% от всего земельного фонда КЧР, но площадь с/х угодий района (20,3 тыс. га) равняется всего лишь 4,1% от их величины в суммарном владении с/х организаций, КФХ и хозяйств населения республики. Если в составе земельного фонда района с/х угодья составляют около 7,3%, то в целом по республике – почти 35%. Примерно 54% территории района занято землями лесного фонда (рис.6.3.1).

Неблагоприятна с позиций сбалансированного и крупномасштабного развития сельского хозяйства и структура с/х угодий района (табл. 6.3.1, рис. 6.3.1).

Табл.6.3.1.

Распределение с/х угодий Урупского района по их отдельным видам, 2008г.,

все категории хозяйств.

	Виды с/х угодий
	Всего, га
	в т.ч. в %

	с/х угодья, всего, в т.ч.
	20300
	100,0

	пашня
	2700
	13,3

	пастбища
	9500
	46,8

	сенокосы и луга
	7200
	35,5

	многолетние насаждения
	100
	0,5

	залежи
	800
	3,7


Рис.6.3.1.

Структура земельного фонда и сельскохозяйственных угодий Урупского района, %.
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Более 82% занимает вид экстенсивного характера – естественные кормовые угодья в составе пастбищ (46,8%) и сенокосы и луга (35,5%). Лишь 13,3% приходится на долю наиболее важного вида – пашню. Для сравнения, в среднем по республике она составляет почти 30% от всей площади с/х угодий, а в Прикубанском, Ногайском и Адыге-Хабльском муниципальных районах – более 50%.

Сельскохозяйственные угодья и отдельные их виды весьма неравномерно распределяются по отдельным категориям хозяйств (рис. 6.3.2). Доминирующее положение по всем видам, за исключением многолетних насаждений как в районе, так и в республике в целом, занимают с/х организации. На их долю приходится в районе более 80% с/х угодий, 84% естественных кормовых угодий и 65,4% пашни. Функционирование КФХ базируется на использовании только естественных кормовых угодий, но доля данной категории хозяйств даже в этом виде с/х угодий района незначительна – всего 2,5%. Гораздо весомее представительство хозяйств населения – на их долю приходится 100% от районной площади многолетних насаждений, 34,6% пашни, 13,5% естественных кормовых угодий (только сенокосов и лугов) и 17,3% всех с/х угодий района.

Рис.6.3.2.

Распределение с/х угодий и основных их видов по категориям хозяйств Урупского района и КЧР, %.
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Из специфических особенностей распределения отдельных видов с/х угодий по категориям хозяйств в Урупском районе выделяются:

· отсутствие у КФХ пашни (в среднем по КЧР на данную категорию хозяйств приходится более 19%) и крайне низкий удельный вес их в с/х угодьях района в целом (2,5% против 11,6% в среднем по республике);

· резко повышенный по сравнению с республикой удельный вес хозяйств населения как по с/х угодьям в целом, так и по всем их отдельным видам. Таким образом, район выделяется высокой долей в землевладении низкотоварной категории с/х производителей, что отражается на многих показателях с/х производства.

Резко различаются по структуре с/х угодий отдельные категории сельскохозяйственных производителей района. Так, в с/х организациях доминируют пастбища (около 56%), в хозяйствах населения сенокосы и луга (65%) и в 2 раза более высокий удельный вес пашни (26,5%), чем в среднем по району, а в КФХ представлены только естественные кормовые угодья (по 50% приходится на пастбища и сенокосы).

Сельское хозяйство Урупского района характеризуется относительной сбалансированностью в соотношении продукции растениеводства и животноводства (табл. 6.3.2, рис. 6.3.3). На протяжении почти всех 2000-х годов имело место небольшое преобладание растениеводства над животноводством. Исключением явились лишь 2006 г. и особенно 2009 г., когда доля продукции животноводства составила 60,8%. Не исключено, что это начало тенденции повышения удельного веса данной отрасли, как это наметилось в более ранние годы по республике в целом.

Табл.6.3.2.

Динамика производства продукции растениеводства и животноводства

Урупского района, млн. рублей.

	
	Продукция с/х - всего
	в том числе

	
	
	растениеводства
	животноводства

	2000
	153,6
	78,1
	75,5

	2001
	198,0
	102,0
	96,0

	2002
	287,0
	157,0
	130,0

	2003
	286,2
	152,7
	133,5

	2004
	320,0
	174,0
	146,0

	2005
	366,0
	206,4
	159,5

	2006
	421,2
	203,2
	218,0

	2007
	477,3
	242,9
	234,4

	2008
	470,0
	252,0
	218,0

	2009
	531,9
	208,7
	323,2


Рис.6.3.3.

Динамика структуры сельского хозяйства Урупского муниципального района, %.
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Наиболее сбалансированной структурой сельского хозяйства среди с/х производителей района выделяются хозяйства населения. В 2009г. в их суммарной продукции на долю растениеводства приходилось 42% и животноводства 58% (рис. 6.3.4). В то же время, в с/х организациях на животноводство приходится 72,4% от стоимости всех производственной в них продукции, а в КФХ и того больше – 92,5%. Для сравнения, в среднем по республике в с/х организациях продукция земледелия составляла 68,7%, а в КФХ – 27,0%.

Рис.6.3.4.
Структура сельского хозяйства отдельных категорий хозяйств Урупского района, 2009г., %.
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Характерной и в целом негативной особенностью с/х производства Урупского района является абсолютное доминирование в нем хозяйств населения (рис. 6.3.5). В 2009 г. на их долю приходилось 91,1% от объема произведенной с/х продукции всеми категориями хозяйств, в т.ч. 87% продукции животноводства и 97,7% продукции земледелия. Ведущие позиции хозяйства населения занимают и в общереспубликанском производстве, однако масштабы их лидерства там намного скромнее: 57,8%, 68,0% и 41,6% соответственно.

Рис.6.3.5.

Доля отдельных категорий хозяйств в производстве с/х продукции, 2009 г., %.
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Хозяйства населения носят полунатуральный характер, обладают ограниченными возможностями для широкомасштабного внедрения механизации и автоматизации производственных процессов, внесения необходимого объема удобрений, использования современных технологий в данной отрасли материального производства. С этих позиций оно может стать серьезным тормозом на пути дальнейшего динамичного, устойчивого и сбалансированного развития этого важного вида экономической деятельности.

Формирование рыночных отношений и смена форм собственности в с/х производстве района привели к резким, в основном, негативным, сдвигам в материально-технической обеспеченности данной отрасли (табл. 6.3.3). Так, резко уменьшился парк сельскохозяйственной техники, внесение минеральных и органических удобрений. Энергетические мощности, задействованные в сельском хозяйстве, за период с 1990 по 2008 г. уменьшились в 2,2 раза (6,5 тыс. л.с. и 2,9 тыс. л.с. соответственно).

Табл. 6.3.3.

Динамика основных показателей материально-технической обеспеченности

сельского хозяйства Урупского района.

	
	1990
	2000
	2006
	2007
	2008

	Энергетические мощности, л.с.
	6490
	5200
	4156
	3800
	2900

	Парк тракторов, шт.
	55
	44
	42
	32
	27

	Парк зерноуборочных комбайнов, шт.
	9
	4
	4
	3
	2

	Внесение удобрений:
	
	
	
	
	

	всего, тыс. т
	
	
	0,08
	0,03
	0,03

	на 1 га посевов, кг
	
	
	330
	183
	155


К настоящему времени в районе фактически не сформировался полноценный агропромышленный комплекс – почти не представлены первая (отрасли, обслуживающие сельское хозяйство) и третья (отрасли по заготовке, хранению и переработке с/х продукции) сферы АПК.

Растениеводство.
За годы формирования рыночных отношений в Урупском муниципальном районе, как и в республике и стране в целом, резко сократились посевные площади под земледельческими культурами. Этот процесс продолжился и в 2000-е годы. Так, если в 2005г. посевные площади в районе составляли 3220 га, то уже в следующем 2006г. сократились до 2626 га, а в 2009г. – до 2012 га. Незначительный их рост в 2010г. до 2027 га не гарантирует устойчивость этого роста на перспективу.

По площади обрабатываемых земель и обеспеченности ими в расчете на одного жителя Урупский район занимает последнее место среди сельских муниципальных образований КЧР. От большинства других из них он отличается весьма высоким удельным весом в общих посевных площадях хозяйств населения – как правило, более 45% и незначительной долей КФХ – около 1%. Для сравнения, в среднем по республике в посевных площадях 2010 г. на долю КФХ приходилось 32,4%, а хозяйств населения всего лишь 12,2%.

Ряд специфических особенностей характерны и для отраслевой структуры посевных площадей Урупского района (табл. 6.3.4, рис. 6.3.6). В их числе выделяются:

· резкое уменьшение посевных площадей за последнее пятилетие (3220 га в 2005г. и 2027 га в 2010г.);

· полное отсутствие возделывания технических культур, в то время как в среднем по республике их доля превышает 20%;

· крайне низкая доля зерновых культур в суммарных посевных площадях района (16,2% в 2010г. против 47,6% в среднем по республике);

· резкие перепады площади и удельного веса зерновых культур (16,8% от всех посевных площадей в 2005г., 6,2% в 2009г. и 16,2% в 2010г.);

· весьма высокий удельный вес в посевных площадях картофеля – 39% в 2010г. (второе место после Малокарачаевского района в республике) и овощей – 12,4% (первое место в регионе);

· высокий удельный вес в посевных площадях района кормовых культур (от 32 до 47% в последние годы), уступая только Усть-Джегутинскому району и намного опережая республику в целом (14-18%).

Табл. 6.3.4.

Посевные площади Урупского района по основным группам земледельческих культур, га.

	
	2005
	2006
	2009
	2010
	2010г. в % к 2005 г.

	Всего посевных площадей, в т.ч.
	3220
	2626
	2012
	2027
	63,0

	зерновые и зернобобовые
	542
	339
	124
	328
	60,5

	картофель
	1068
	904
	728
	791
	74,1

	овощи
	279
	299
	217
	252
	90,3

	кормовые культуры
	1331
	1085
	943
	656
	49,3


Рис. 6.3.6.

Отраслевая структура посевных площадей Урупского района и КЧР, %.
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Слабым звеном в сельскохозяйственном производстве Урупского района является зерновое хозяйство. По всем основным параметрам его развития район занимает последнее место среди сельских муниципальных образований республики. Незначительные площади посева при весьма низкой урожайности обуславливают небольшой объем валового сбора зерна и крайне незначительную величину его ежегодного среднедушевого производства (табл. 6.3.5). Последний показатель в десятки, а в отдельные годы (2 кг/чел. В 2009г.) в сотни раз меньше нормативной потребности в этом важнейшем виде с/х продукции.

Табл.6.3.5.

Основные показатели развития зернового хозяйства Урупского муниципального района.

	
	2005
	2006
	2009
	2010
	2010г. в % к 2005г.

	Посевные площади, га
	542
	339
	124
	328
	60,5

	Валовой сбор, тонн
	324
	233
	32
	142
	41,5

	Валовой сбор на душу населения, кг:
	
	
	
	
	

	Урупский район
	19
	13
	2
	8
	42,1

	КЧР
	198
	207
	380
	329
	166,2

	Урожайность, ц/га посевной площади
	6,3
	6,9
	2,6
	4,3
	68,3


Далеко от нормативной потребности среднедушевое производство зерновых и в КЧР в целом (с учетом и её городского населения), однако масштабы этого показателя несопоставимо больше, чем в Урупском районе. К тому же, если в последнем душевое производство зерна с 2005 по 2010 г. уменьшилось почти в 2,4 раза, то в среднем по республике оно возросло в 1,66 раз.

Неблагоприятной особенностью зернового хозяйства района являются резкие колебания валового сбора зерна по отдельным годам с прослеживаемой тенденцией его снижения в последнее десятилетие (табл. 6.3.6).

Табл. 6.3.6.

Динамика валового сбора зерна и зернобобовых в Урупском районе и КЧР, все категории хозяйств, тыс. т.

	
	2001
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010г. в % от 2001 г.

	КЧР, 

в т.ч.
	168,4
	85,5
	94,5
	85,9
	89,3
	126,0
	142,2
	162,4
	140,5
	83,4

	Урупский район
	0,89
	0,35
	0,37
	0,34
	0,23
	0,34
	0,22
	0,03
	0,14
	15,7

	Урупский район в % от КЧР
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4
	0,3
	0,26
	0,15
	0,01
	0,09
	18,0


Объем производства зерна в районе в 2010г. составил лишь 15,7% от величины его сбора в 2001г. Главным фактором слабого представительства зернового хозяйства в с/х производстве Урупского района являются малопригодные для их крупномасштабного возделывания природные условия, прежде всего, резко пересеченный характер рельефа и, как следствие, отсутствие больших массивов полей с возможностью широкого использования средств механизации, без которых не может быть эффективным современное зернопроизводство.

Основными производителями зерновых в районе являются с/х организации и хозяйства населения. При этом первые возделывают, в основном, яровой ячмень, овес, а в отдельные годы и пшеницу. Хозяйства населения являются основным, а нередко и единственным производителем кукурузы на зерно. Высокая их доля в посевах и валовом сборе зерновых, как и отсутствие производства последних в КФХ, являются специфическими особенностями Урупского района, довольно редко встречающимися в других районах республики и страны в целом.

В отличие от зерновых культур важное место в растениеводстве и сельском хозяйстве Урупского района в целом занимают картофелеводство и овощеводство. Они в гораздо меньшей степени нуждаются в обширных массивах полей, в меньшей степени ориентированы на использование мощной с/х техники, традиционно возделываются в личных подсобных хозяйствах и сильно ориентированы на удовлетворение внутренних потребностей местного населения. Кроме того, их культивированию в районе способствуют и природные условия, в частности, легкие супесчаные почвы (что особенно важно для картофеля), обеспеченность естественной атмосферной влагой, достаточно теплый, но без иссушающего воздействия степных территорий, климат. Эти и другие факторы предопределили специализацию растениеводства района на возделывании картофеля и овощей.

Валовое производство овощей и картофеля характеризуется относительной стабильностью на протяжении всех 2000-х годов (табл. 6.3.7).

Табл. 6.3.7.
Динамика валового сбора картофеля и овощей в Урупском районе,

все категории хозяйств, тыс. т.

	
	2001
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010г. в % к 2001г.

	Картофель

	КЧР, 

в т.ч.
	151,1
	136,8
	132,0
	172,4
	139,4
	129,8
	167,2
	188,3
	182,0
	120,5

	Урупский район
	7,88
	6,76
	6,58
	8,69
	6,70
	6,41
	9,15
	9,86
	9,48
	120,3

	Урупский район в % от КЧР
	5,2
	4,9
	5,0
	5,0
	4,8
	4,9
	5,5
	5,2
	5,2
	100,0

	Овощи

	КЧР, 

в т.ч.
	44,6
	52,7
	63,8
	58,8
	57,5
	59,0
	51,6
	62,7
	58,2
	130,5

	Урупский район
	3,81
	3,93
	4,40
	4,56
	4,30
	4,24
	3,77
	3,44
	3,22
	84,5

	Урупский район в % от КЧР
	8,5
	7,5
	6,9
	7,8
	7,5
	7,2
	7,3
	5,5
	5,5
	64,7


В среднем за последнее десятилетие доля района в производстве картофеля республики составила 5,1%, а овощей – 7,1%.

Некоторое уменьшение посевных площадей под картофелем с лихвой компенсировалось ростом его урожайности во второй половине 2000-х годов, поэтому валовой сбор этой ценной культуры даже несколько возрос (8,7 тыс. т в 2005г. и 9,5 тыс. т в 2010г.). Существенно увеличилось его производство и в расчете на душу населения – с 477 кг до 536 кг соответственно (табл. 6.3.8). Объем производимого в Урупском районе картофеля примерно в 3 раза превышает нормативную потребность в нем, и значительная его часть реализуется за пределами данного муниципального образования.

Табл. 6.3.8.
Основные показатели возделывания картофеля и овощей в Урупском районе,

все категории хозяйств.

	
	2005
	2006
	2009
	2010
	2010г. в % к 2005 г.

	Картофель

	Посевная площадь, га
	1068
	904
	728
	791
	74,1

	Валовой сбор, тыс. т
	8,69
	6,70
	9,86
	9,48
	109,1

	Валовой сбор на душу населения, кг:
	477
	372
	558
	536
	112,4

	Урупский район
	398
	324
	441
	426
	107,0

	КЧР
	81
	74
	135
	120
	148,1

	Урожайность, ц/га
	
	
	
	
	

	Овощи

	Посевная площадь, га
	279
	299
	217
	252
	90,3

	Валовой сбор, тыс. т
	4,56
	4,30
	3,44
	3,22
	70,6

	Валовой сбор на душу населения, кг:
	250
	239
	195
	182
	72,8

	Урупский район
	136
	134
	147
	136
	100,0

	КЧР
	163
	144
	159
	128
	78,5

	Урожайность, ц/га
	
	
	
	
	


Сходное положение сложилось и со второй земледельческой культурой специализации района – овощами. Валовое их производство в 2-2,5 раза превосходит внутрирайонную потребность в них (нормативную). Однако, в отличие от картофеля, во второй половине 2000-х годов наблюдалось не только сокращение посевных площадей под овощами, но отчасти урожайности и валового сбора, в т.ч. и на душу населения. Тем не менее, по последним двум показателям Урупский район уступает в республике только Усть-Джегутинскому району. Спектр возделывания овощей в районе весьма широкий. Он первый в КЧР по валовому сбору капусты, чеснока, столовой моркови, в отдельные годы огурцов, помидоров, лука. Доминирующее положение по площади посевов и валовому сбору картофеля и овощей принадлежит хозяйствам населения.

Важное место в структуре земледелия Урупского муниципального района занимают кормовые культуры. Однако, площадь их посева за годы рыночных преобразований резко сократилась. Продолжался этот негативный процесс и в последние годы. Так, если в 2005г. под кормовыми культурами было занято 1331 га, то к 2010г. их площадь уменьшилась до 656 га или в 2 раза. В 2009 г. их доля в общей посевной площади района составляла 46,8%, а уже в следующем 2010г. только 32,4%. Из других особенностей возделывания кормовых культур в районе выделяются почти 100% концентрация их посевов в с/х организациях и доминирование в их составе многолетних трав.

Урупский район, как и КЧР в целом, обладают весьма благоприятными природными предпосылками для развития высокоэффективного плодоводства. По площади плодово-ягодных насаждений (около 400 га) район уступает в республике Адыге-Хабльскому, Зеленчукскому районам и Черкесску. В отличие от других муниципальных образований республики большинство плодово-ягодных насаждений Урупского района характеризуются молодостью посадок и, как следствие, благоприятными перспективами для дальнейшего функционирования. В составе многолетних насаждений семечковые, косточковые и высока доля орехоплодных культур. Монополистом плодово-ягодных насаждений являются хозяйства населения.

Животноводство. 

В отличие от растениеводства, для которого характерна относительно примитивная отраслевая структура (картофелеводство, овощеводство, кормовые культуры) животноводство Урупского муниципального района характеризуется гораздо более сложным видовым составом: КРС, свиноводство, овцеводство, коневодство, птицеводство, пчеловодство и др. К тому же, земледелие района в сильной степени подчинено животноводству – около 40% посевных площадей отводится под кормовые культуры.

За годы формирования рыночных отношений поголовье большинства видов сельскохозяйственных животных в районе, как и в республике и стране в целом, резко сократилось.

Резко выраженной нестабильностью поголовья с/х животных характеризуется и вторая половина 2000-х годов. Так, если в 2006г. поголовье свиней во всех категориях хозяйств насчитывало 858 голов, то уже в следующем 2007г. – всего лишь 291 голов. Поголовье лошадей в 2006 г. составляло 1011 голов, а уже в 2008г. 2150 голов, т.е. в 2,1 раза больше. Резкими перепадами поголовья выделялся и мелкий рогатый скот – 20,9 тыс. голов в 2006г., 15,8 тыс. в 2007г. и 21,7 тыс. в 2008г. (табл. 6.3.9).

Табл. 6.3.9.

Поголовье основных видов с/х животных Урупского района,

все категории хозяйств, голов.

	
	2006
	2007
	2008

	КРС, 

в т.ч.
	9997
	9883
	10600

	Свиньи
	858
	291
	340

	Овцы и козы
	20947
	15826
	21700

	Лошади
	1011
	1384
	2150

	Птица
	15500
	15150
	15500


Отраслевая структура животноводства района характеризуется рядом особенностей, в числе которых выделяются:

· ведущие позиции занимают виды с/х животных, ориентированные на естественную кормовую базу (пастбища, сенокосы и луга). К ним относятся КРС, овцеводство и коневодство (рис. 6.3.7).

Рис. 6.3.7.

Отраслевая структура животноводства Урупского района и КЧР, все категории хозяйств, %, (в условных головах).
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· виды животных, основу питания которых составляют концентрированные корма (зерно и продукты его переработки), весьма слабо представлены в районе. Так, на долю птицы приходится не более 2,5% от поголовья всех видов с/х животных в условных головах, а удельный вес свиней составляет от 0,5% до 1,5% в отдельные годы. Низкий удельный вес последних определяется также религиозным и этническим факторами;

· весьма высокий удельный вес в структуре животноводства района коневодства (15,1% в 2008г.) при резком увеличении этого показателя в последние годы (в 2006г. он составлял почти в 2 раза меньшую величину – 8%). Столь высокая доля коневодства в составе животноводства района (в среднем по КЧР лишь около 4%) явилась результатом как специфических природных условий, так и доминирования мелкотоварных с/х производителей – хозяйств населения;

· существенные отличия отраслевой структуры животноводства Урупского района от соответствующего показателя по республике в целом. Так, район выделяется резко повышенной долей КРС и лошадей, но пониженным удельным весом овец и особенно птицы.

Поголовье с/х животных весьма неравномерно размещено по территории района, в частности, по отдельным его поселениям.

Наибольшим суммарным поголовьем, выраженным в условных головах, выделяются, Преградненское, Кызыл-Урупское и Предгорненское поселения, т.е. относительно благоприятные по районным меркам и для развития земледелия. Эти же поселения являются лидерами в районе и по количеству условных голов в расчете на 100 жителей данных поселений.

Рис. 6.3.8.

Размещение и структура поголовья с/х животных хозяйств населения в разрезе отдельных поселений Урупского района, в среднем за последние годы, %.
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Крайне неравномерно распределено поголовье отдельных видов с/х животных по отдельным категориям хозяйств. К тому же, степень неравномерности этого показателя в Урупском районе гораздо более высокая, чем в среднем по республике. Так, если в районе поголовье птицы на 100% сосредоточено в хозяйствах населения, то в республике их доля составляет 64%, свиней – 97 и 42,5%, КРС – около 85 и 78% соответственно (табл. 6.3.10).

Табл. 6.3.10.

Распределение основных видов с/х животных по категориям хозяйств

в Урупском районе и КЧР, 2008 г., %.

	
	Всего
	в том числе

	
	
	с/х организации
	КФХ
	Хозяйства населения

	КРС
	
	
	
	

	Урупский район
	100
	8,9
	6,4
	84,7

	КЧР
	100
	6,2
	16,2
	77,6

	Свиньи
	
	
	
	

	Урупский район
	100
	-
	3,0
	97,0

	КЧР
	100
	57,5
	-
	42,5

	Овцы и козы
	
	
	
	

	Урупский район
	100
	35,6
	24,0
	40,4

	КЧР
	100
	16,1
	60,5
	23,4

	Лошади
	
	
	
	

	Урупский район
	100
	40,9
	22,4
	37,7

	КЧР
	100
	…
	…
	…

	Птица
	
	
	
	

	Урупский район
	100
	-
	-
	100,0

	КЧР
	100
	35,0
	0,9
	64,1


Резко различаются структурой поголовья с/х животных отдельные категории хозяйств. Наибольшей её сбалансированностью выделяются КФХ, где представлены все основные виды животноводства, за исключением птицеводства. Долевое представительство остальных основных видов животноводства в данной категории хозяйств далеко не столь полярно, как это имеет место в хозяйствах населения, в которых более 74% условных голов от их суммарного количества приходится на КРС (рис. 6.3.9).

Рис. 6.3.9.

Структура поголовья с/х животных в разрезе отдельных категорий хозяйств

Урупского района, % (в условных головах).
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Обращает на себя внимание весьма высокий удельный вес лошадей в составе трех видов с/х животных (31,5%), а также овец и коз (41,6%), что значительно превышает долю КРС. Специализируется на разведении лошадей СПК ПЗ «Агролаба» в с.Предгорненское.

Сокращение поголовья с/х животных и их продуктивности в годы формирования рыночных отношений сопровождалось уменьшением объема производства основных видов продукции отрасли. Так, за период с 1990 по 2009 гг. производство мяса в районе уменьшилось на 21,1%, молока на 11,9% и яиц на 24,3% (табл. 6.3.11). В среднем по республике это уменьшение еще более масштабно по мясу (на 30,7%) и яйцам (на 30,1%), но по молоку динамика намного лучше (рост на 20,5%).

Табл. 6.3.11.

Динамика производства основных видов продукции животноводства Урупского района,

все категории хозяйств.

	Годы
	Мясо, в ж.в.
	Молоко
	Яйца

	
	Всего
	в т.ч.
	Всего
	в т.ч.
	Всего
	в т.ч.

	
	
	на душу населения, кг
	% от КЧР
	
	на душу населения, кг
	% от КЧР
	
	на душу населения, кг
	% от КЧР

	1990
	2148
	100
	3,6
	11,2
	519
	5,9
	3312
	154
	2,4

	1995
	1394
	71
	3,5
	10,0
	509
	6,9
	2262
	115
	2,4

	2001
	1592
	84
	5,1
	7,2
	380
	4,7
	3609
	190
	5,2

	2003
	1547
	84
	5,2
	9,1
	492
	6,4
	2394
	129
	3,5

	2004
	1728
	94
	5,4
	9,9
	539
	7,0
	2518
	138
	3,6

	2005
	1851
	102
	6,0
	7,2
	396
	5,0
	2588
	143
	3,6

	2006
	1537
	85
	4,5
	10,0
	556
	5,3
	3005
	167
	3,8

	2007
	1447
	82
	4,2
	9,4
	531
	4,5
	2477
	140
	2,8

	2008
	1615
	92
	3,9
	9,6
	546
	4,4
	2470
	140
	2,8

	2009
	1694
	96
	3,5
	9,9
	563
	4,4
	2507
	142
	2,6

	2009г. в % к 1990г.
	78,9
	96,0
	97,2
	89,1
	108,5
	74,6
	75,7
	92,2
	108,3


Неблагоприятное в целом положение по динамике производства основных видов животноводческой продукции сложилось в районе во второй половине 2000-х годов. Так, если в среднем по республике по всем видам продукции имел место стабильный рост производства, то в районе эта тенденция не прослеживается. Более того, наблюдались не только резкие перепады объема производства мяса, молока и яиц, но и его уменьшения за обозначенный период.

Скромное место занимает Урупский район по производству продукции животноводства в расчете на душу населения. По производству яиц (142 штук в 2009г.) он намного уступал республике в целом (222 штук), а среди её регионов опережал лишь Усть-Джегутинский. Это ниже уровня 1990г. и почти в 2 раза меньше нормативного значения, принятого в стране. Среднедушевое производство мяса (96 кг в 2009г.) и молока (563 кг) несколько выше среднереспубликанского и нормативных значений. Однако, это превышение сравнительно небольшое для сельского района, каким фактически является Урупский район, сельское хозяйство для которого является одним из основных районообразующих видов экономической деятельности.

Во второй половине 2000-х годов по производству практически всех основных видов продукции животноводства доля района в общереспубликанском их производстве заметно уменьшилась, при этом яиц в 1,6 раз меньше его удельного веса в численности населения региона.

Урупский муниципальный район характеризуется гораздо более неблагоприятной, чем республика в целом, структурой производства продукции животноводства в разрезе отдельных категорий хозяйств (рис. 6.3.10). Это определяется незначительной долей более прогрессивных категорий хозяйств. Так, если в КЧР в целом в 2009г. на долю с/х организаций приходилось 13,5% от всей произведенной животноводческой продукции, то в Урупском районе лишь 1,6%. Удельный вес КФХ составлял 18,5 и 11,5% соответственно.

Рис. 6.3.10.
Структура производства животноводческой продукции Урупского района и КЧР,

все категории хозяйств, 2009г., %.
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Доминирование хозяйств населения в производстве яиц (100% от производства во всех категориях хозяйств), молока (91,2%) и мяса (92%) является абсолютным. Намного скромнее удельный вес данной категории хозяйств лишь по настригу шерсти. Характерно, что за все 2000-е годы положение в этом отношении изменилось незначительно. Сравнительно мало изменилась и продуктивность отдельных видов с/х животных. Уровень её относительно невысок, хотя район в отдельные годы по надоям молока от одной коровы занимал первое место среди муниципальных образований республики.

В заключение следует отметить еще одну важную отличительную особенность животноводства Урупского района – степень товарности производимой в нем продукции заметно ниже, чем в среднем по республике. Так, в 2009г. доля реализованного скота и птицы (в живом весе) от отправленного на убой составляла в районе 45,6%, в то время как в республике в целом – 65,5%, молока соответственно 39,1 и 42,6% и яиц 9,0 и 12,5%.

7. Туристко-рекреационный комплекс.

Развитие туристско-рекреационного комплекса Урупского района является очень перспективным направлением, так как предполагает освоение богатейших восполняемых ресурсов территории, что окажет благотворное влияние на его экономику и уровень жизни населения.
При этом развитие туристско-рекреационного комплекса должно в полной мере основываться на приоритете сохранения природной среды как главного условия устойчивого развития территории.

7.1. Рекреационный потенциал района.

Под рекреационным потенциалом понимается вся совокупность природных, культурно-исторических и социально-экономических предпосылок для организации рекреационной деятельности на определенной территории. 

Изучение туристско-рекреационного потенциала предполагает оценку величины и особенностей ресурса, оценку потребностей в нем и оценку возможностей использования.

До настоящего времени специальных работ по изучению рекреационного потенциала Урупского района не проводилось, соответственно, говорить о развитии конкретных видов туристической деятельности в определённом объёме в настоящее время не представляется возможным.

Тем не менее, общий анализ всех составляющих рекреационного потенциала территории позволяет выявить главные направления туристско-рекреационной деятельности, которые могут получить развитие на территории Урупского района.
Важнейшей составной частью рекреационного потенциала являются рекреационные ресурсы, под которыми понимаются компоненты природной среды, объекты хозяйственной деятельности, обладающие уникальностью, оригинальностью, эстетической привлекательностью, целебно-оздоровительной значимостью, могущие быть использованы для организации различных видов и форм рекреационных занятий. 
Туристские ресурсы
 – природные, исторические и социально-культурные объекты, включающие объекты туристского показа, а также иные объекты, способные удовлетворять духовные потребности туристов, содействовать восстановлению и развитию физических сил.

Весь комплекс туристских ресурсов можно поделить на три группы:

· природные: климат, водные ресурсы, минеральные источники и лечебные грязи, рельеф, пещеры, растительный и животный мир, природные памятники и заповедники, живописные ландшафты, уникальные природные объекты и другие;

· культурно-исторические: музеи, выставки, театры, археологические, исторические, архитектурные памятники, этнографические особенности, фольклор, центры прикладного искусства и т. д.;

· социально-экономические: экономико-географическое положение, транспортная доступность территории, уровень ее экономического развития, современная и перспективная территориальная организация, уровень обеспечения обслуживания населения, трудовые ресурсы, особенности населения, уровень развития транспортной сети.

Можно отметить, что на территории Урупского района представлены все виды рекреационных ресурсов.

Урупский район обладает значительным рекреационным потенциалом, реализованным до настоящего времени не в полной мере.

Основу рекреационного потенциала района составляет уникальный природный комплекс горных районов республики, включающий в себя как места, пригодные для различных видов туризма, так и для санаторного лечения. Почти весь горный пояс района привлекателен для различных видов оздоровительного отдыха.

Помимо этого значительную часть рекреационного потенциала территории составляет её богатое историко-культурное прошлое. На протяжении долгих лет территория Карачаево-Черкесии становилась ареной для разнообразных исторических событий, здесь развивались древние государства, проходило одно из ответвлений Великого шёлкового пути. От того времени осталось множество следов материальной культуры. 

Рекреационным ресурсом являются также традиционные виды сельскохозяйственной деятельности – пастбищное животноводство, коневодство.

К преимуществам описываемой территории с точки зрения привлекательности для развития рекреационной деятельности, прежде всего, можно отнести:

· многообразие контрастных компонентов природной среды (равнина – горы, лес – степь и т.д.);

· многообразие возможностей видов отдыха (лечебных, спортивных, познавательных, эстетических и пр.);

· разнообразие видов рекреационной деятельности – от активного отдыха в урбанизированной среде до уединённого отдыха в дикой природе (система особо охраняемых природных территорий);

· многообразие историко-культурных ресурсов (этнография, религия, культурное наследие, народные промыслы).

Помимо собственных рекреационных ресурсов территории необходимо учитывать рекреационные ресурсы смежных территорий, а также перспективы развития рекреационного комплекса «соседей».

Табл.7.1.1.
Типы возможной рекреационной деятельности на территории Урупского района.

	Типы рекреационной деятельности
	Примеры рекреационных занятий
	Особенности и возможности организации различных видов деятельности на территории Урупского района

	Купания
	Плавание в открытом водоеме, плавание в крытом бассейне, зимнее купание, купание в источниках
	

	Водные процедуры
	Баня, душ, ванны, водный массаж и т.п.
	

	Рафтинг
	Сплав по реке категорийный и некатегорийный
	

	Каньонинг
	Прохождение каньонов горных рек
	

	Солнечные ванны
	Загорание, инсоляции и т.п.
	

	Горнолыжный спуск
	Слалом, скоростной спуск, сноуборд и т.п.
	Теоретически возможно, однако влечёт за собой значительные капиталовложения. Маловероятно в ближайшее время при условии развития горнолыжного комплекса Северного Кавказа, включающего строительство горнолыжных курортов «Лаго-Наки» и «Архыз»

	Катания зимние
	Катание на лыжах, коньках, санях, снегокатах
	Без ограничений как сопутствующий вид отдыха

	Альпинизм
	Восхождение, движение по траверсу, спуск
	Без ограничений

	Скалолазание
	Скалолазание
	Большие возможности

	Спелеотуризм
	Спелеотуризм
	Большие возможности

	Туристский поход
	Походы некатегорийные: пешие, горные, лыжные, водные, авто-, вело-, мото-, конные и т. п.
	Большие возможности

	Прогулка
	Ходьба в щадящем режиме
	Без ограничений

	Деловой туризм
	Переговоры, подписание договора, обсуждение программ и т. п.
	Возможно в отдалённой перспективе

	Событийный туризм
	Фестивали, выставки, семинары, съезды и т.д.
	Возможно

	Шоппинг
	Покупки розничные, покупки оптовые, приобретение сувениров и т. п.
	Возможно, требует развития производств и специальной инфраструктуры

	Климатолечение
	Использование климатических факторов: целебного воздуха, ультрафиолетовой радиации, комфортной погоды и т. п.
	Возможно, требует значительных затрат на изучение бальнеологических ресурсов территории, создание бальнеологической базы

	Бальнеолечение
	Использование минеральной воды, родниковой воды, кумыса, кефира и т.п.
	

	Грязелечение
	Использование рапы, ила, минеральной грязи
	

	Терренкур
	Дозированная ходьба
	

	Экскурсии автобусные
	Местные познавательные поездки в сопровождении экскурсовода с использованием автобуса
	Ограничено уровнем развития транспортной инфраструктуры, возможно в отдаленной перспективе

	Экскурсии пешие
	Местные познавательные прогулки с экскурсоводом
	Без ограничений

	Посещение музеев
	Познавательное посещение музеев, домов-музеев, выставок и т. п.
	Возможно в перспективе, требует создания соответствующих объектов

	Сбор ягод, грибов
	Сбор ягод, грибов, орехов, трав и т. п.
	Без ограничений при условии соблюдения природоохранного законодательства

	Рыбная ловля
	Зимняя ловля, спиннинг, проводка и т.п.
	

	Охота
	Охота зимняя, летняя, с собакой, натаска
	

	Воздушный полет
	Полеты на воздушном шаре, дельтаплане, моноплане, парашюте, вертолете, самолете
	Возможно в перспективе

	Конная прогулка
	Поездки на лошадях, верблюдах
	Без ограничений

	Автотуризм
	Поездки на личном автомобиле, ралли
	Ограничено уровнем развития транспортной инфраструктуры, возможно в отдаленной перспективе

	Развлекательное питание
	Посещение известных ресторанов, кафе, баров, национальная кухня и т. п.
	Возможно в перспективе при развитии соответствующей инфраструктуры

	Категорийный туристский поход
	Походы категорийные: пешие, горные, водные, лыжные, конные и т. п.
	Без ограничений

	Туристская, спортивная подготовка
	Учебные, тренировочные походы, тренировки
	Без ограничений

	Инсентив-туризм
	Сочетание задач обучения, повышения квалификации и отдыха
	Без ограничений

	Участие в научных конгрессах
	Семинары, секции, съезды, конгрессы и т. п.
	Возможно в перспективе

	Треккинг
	Пеший поход без багажа
	Без ограничений

	Природоохранная деятельность
	Восстановление нарушений ландшафта, природного комплекса, биоценоза и т. п.
	Без ограничений

	Ландшафтные наблюдения
	Осмотр уникальных, типичных, аттрактивных ландшафтов
	Без ограничений

	Любительский труд
	Садоводство, огородничество, животноводство, цветоводство и т. п.
	Без ограничений

	Обучение ремеслам
	Гончарное дело, вышивание, вязание, резьба
	Без ограничений

	Участие в народных праздниках
	Фольклорные, этнические праздники, концерты и т. п.
	Возможно

	Творческие занятия
	Литературные занятия, живопись и т. п.
	Без ограничений


Однако в области развития рекреационного комплекса на территории района существует ряд проблем, которые связаны со следующими особенностями территории:

1. Неразвитая инфраструктура существующей материальной базы, отсутствие гостиничных средств размещения туристского класса с современным уровнем комфорта;

2. Недостаток опыта создания благоприятных условий для инвестиций в развитие инфраструктуры отрасли;

3. Низкое качество обслуживания во всех секторах туристической индустрии, дефицит квалифицированных кадров и отсутствие опыта работы в условиях рыночной экономики;

4. Отсутствие новых конкурентоспособных предложений на рынке туристско-рекреационных услуг;

5. Недостаточная развитость транспортной инфраструктуры, которая представлена только одним видом транспорта –автомобильным (низкое качество дорог, отсутствие комфорта, значительные временные затраты);

6. Отсутствие комплексного туристического продукта, моноспециализация субъектов, предлагающих туристический продукт, а чаще – отсутствие предложений (кроме проживания);

7. Низкая плотность рекреационно привлекательных объектов, что связано с большой площадью территории, низким уровнем её освоения, низкой информационной обеспеченностью;

8. Общая низкая информационная обеспеченность рекреационной продукции – отсутствие на территории подобия экскурсионного бюро, возможности получить доступ ко всем объектам туристической сферы на территории района, что связано также и с тем, что деятельность в этой области носит теневой характер;

9. Отсутствие высококвалифицированного персонала в области туристической деятельности – организуемые экскурсии и иные мероприятия носят часто самодеятельный характер, потребитель не в состоянии спрогнозировать предполагаемое качество предлагаемого продукта;

10. Низкий уровень благоустройства мест, в которых размещена основная масса рекреационных объектов - отсутствие твёрдого покрытия улиц, отсутствие тротуаров, ночного освещения на большей части улиц, указателей, информационных щитов и т.д.

Необходимо отметить, что туристско-рекреационный комплекс никогда не имел первостепенного значения в экономике Урупского района, ориентированной на добычу полезных ископаемых. Таким образом, практически отсутствует туристская инфраструктура, любое направление рекреационной деятельности необходимо формировать «с нуля». При этом добывающая промышленность может внести существенные коррективы в планы по развитию рекреационного комплекса.
7.2. Современное состояние рекреационного комплекса района.

Оценка современного состояния рекреационного комплекса Урупского района проводилась на основании представленных данных, а также анализа доступных источников информации.

При подготовке настоящего проекта были получены сведения только об одном объекте туристической сферы – это база активного отдыха «Комбат», расположенная в селе Рожкао. База отдыха расположена в селе Рожкао, рассчитана на 32 места.
Фото 7.2.1.
Турбаза «Комбат» в поселке Рожкао.
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В турбазе «Комбат» есть своя инфраструктура: номера для проживания, русская баня, сауна, искусственный бассейн, природный бассейн, кафе и т.д. В турбазе имеется свой транспорт, на котором происходит доставка туристов к месту экскурсий, туров и лечебных программ. Основные направления базы - это лечебный тур к Кислым источникам (Лаштрак), пешеходные экскурсии по долине Загедана и Пхии, пешеходные экскурсии по долине Дамхурца, спелеоэкскурсии к пещере Южный слон. Для желающих поправить свое здоровье турбаза «Комбат» организовала выездной лагерь «Рожкао».
Не территории района имеется также турбаза «Дамхурц».
Лагерь расположен в верховьях Большой Лабы, на пересечении рек Лаба и Дамхурц. До образования двух оздоровительных лагерей в ущелье был рабочий посёлок лесорубов Пхийского лесничества, который основан в 30-х годах XX века. После того как заготовка леса в этом месте была запрещена, посёлок опустел, после чего территория была использована для размещения студенческой базы отдыха. Лагерь функционирует преимущественно в летний период, но также принимает своих гостей и в зимнее время. Рассчитан лагерь на прием более 80 человек. В настоящее время ведется постройка дополнительных коттеджей и в скором времени лагерь сможет принимать более 150 человек за смену.

Фото 7.2.2.
Турбаза «Дамхурц».
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Иных крупных учреждений туристско-рекреационного сектора на территории района не представлено. Отдых носит зачастую неорганизованный характер, что влияет на качество предоставляемых услуг, безопасность туристов.
Фото 7.2.3.
Посещение кислых источников.
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Проблемы освоения рекреационных ресурсов территории связаны также с отнесением их к другому уровню управления – федеральному и региональному. Это накладывает определённые ограничения на использование природных ресурсов территории в интересах муниципального района.

Тем не менее, в районе уже имеется опыт проведения крупных мероприятий в области туризма и спорта, как, например, чемпионат России по альпинизму. Такие мероприятия формируют имидж территории, что позволяет в дальнейшем привлекать большее количество посетителей. Однако требуется широкое освещение в прессе, участие органов местного самоуправления.
Фото 7.2.4.
Чемпионат России по альпинизму на территории Урупского района в 2011 году.
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7.3. Особая экономическая зона туристко-рекреационного типа
Туристско-рекреационная зона — вид особой экономической зоны, создаваемой для развития и оказания услуг в сфере туризма.

Целями создания туристско-рекреационных зон являются: повышение конкурентоспособности туристской деятельности, развитие лечебно-оздоровительных курортов, развитие деятельности по организации лечения и профилактике заболеваний. В туристско-рекреационных зонах может осуществляться разработка месторождений минеральных вод, лечебных грязей и других природных лечебных ресурсов.

Главное отличие туристско-рекреационных зон от других видов в том, что она не предполагает определенной закрытой территории и может располагаться в пределах нескольких муниципальных образований. Размер зоны определяется Правительством РФ по согласованию с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Федерации. 

Допускается размещение жилищного фонда на территории ОЭЗ, разработка месторождений лечебных минеральных вод, лечебных грязей и других полезных ископаемых, отнесенных к категории лечебных и используемых для профилактики заболеваний. Налоговые льготы включают освобождение от уплаты налога на имущество и на землю сроком на 5 лет, а также особый порядок начисления амортизации (перенос части амортизации на будущий налоговый период).

Решение о создании туристического кластера в Пределах СКФО, Краснодарского края и Республики Адыгея было принято специальным Постановлением Правительства РФ от 14.10.2010 № 833 «О создании туристического кластера в Северо-Кавказском федеральном округе, Краснодарском крае, Республике Адыгея».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. № 1195 «Об особых экономических зонах в Северо-Кавказском федеральном округе» было принято решение об увеличении площади ранее созданных туристско-рекреационных ОЭЗ, на территории которых реализуется проект (в том числе и за счет территории планируемого Урупского района).

В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» без проведения конкурса по отбору заявок объединены в туристический кластер шесть туристско-рекреационных комплексов:
1. Туристско-рекреационная особая экономическая зона на территории Зеленчукского и Урупского районов Карачаево-Черкесской Республики с образованием на данной территории участка всесезонного туристско-рекреационного комплекса «Архыз»;
2. Туристско-рекреационная особая экономическая зона на территории Апшеронского района Краснодарского края, с образованием на данной территории участка всесезонного туристско-рекреационного комплекса «Лагонаки»;

3. Туристско-рекреационная особая экономическая зона на территории Майкопского района Республики Адыгея, с образованием на данной территории участка всесезонного туристско-рекреационного комплекса «Лагонаки»;

4.  Туристско-рекреационная особая экономическая зона на территории Черекского, Чегемского, Эльбрусского районов Кабардино-Балкарской Республики с образованием на данной территории участка всесезонного туристско-рекреационного комплекса «Эльбрус-Безенги»;
5. Туристско-рекреационная особая экономическая зона на территории Алагирского и Ирафского районов Республики Северная Осетия-Алания с образованием на данной территории участка всесезонного туристско-рекреационного комплекса «Мамисон»;

6. Туристско-рекреационная особая экономическая зона на территории Хунзахского района Республики Дагестан, с образованием на данной территории участка всесезонного туристско-рекреационного комплекса «Матлас».

Для управления проектом развития туристического кластера в Северо-Кавказском федеральном округе, Краснодарском крае и Республике Адыгея в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 октября 2010 г. № 833 было создано Открытое акционерное общество «Курорты Северного Кавказа».

На территории Карачаево–Черкесской Республики создана Туристко – рекреационная особая экономическая зона (далее – ОЭЗ). В настоящее время ОЭЗ располагается на территории 2 районов Карачаево–Черкесской Республики.

Рис. 7.3.1.

Схема границ Туристко – рекреационной особой экономической зоны, созданной на территории Карачаево–Черкесской Республики.
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Общая площадь ОЭЗ Туристко – рекреационного типа в КЧР составляет 20319 га. На долю Урупского района приходится 6540 га (32,2% от общей площади ОЭЗ), на долю Зеленчукского района 13779 га (67,8%).
Всесезонный туристско-рекреационный комплекс Архыз (далее – ВТРК «Архыз») является стартовой площадкой туристического кластера в Северо-Кавказском федеральном округе, Краснодарском крае и Республике Адыгея. В рамках проекта данного курорта предполагается развитие в целях туризма и рекреации двух долин в Зеленчукском и Урупском районах Карачаево-Черкесской Республики – долины реки Архыз и долины реки Пхия. Согласно планам строительства, курорт будет включать четыре туристические деревни, три из которых расположатся в долине реки Архыз (Зеленчукский район) – деревни Романтик, Лунная Долина и Дукка; еще одна деревня – Пхия (Урупский район) – будет построена в долине одноименной реки.
Развитие ВТРК Архыз предполагает строительство туристической инфраструктуры, включая рестораны, магазины и административные здания – лыжную школу, медицинский центр, туристический офис.
Территория Особой экономической зоны относится к категории «Земли особо охраняемых территорий и объектов».
На территории Урупского участка ОЭЗ планируется осуществление следующих мероприятий:

1. Создание системы горно–лыжных трасс и подъемников в районе курортной зоны Пхия, после включения данной территории в проект освоения ВТРК «Архыз»;

2. Строительство магистральной дороги «Архыз–Пхия»;
· Рис. 7.3.2.

Фрагмент карто-схемы Рекреационный сектор. Туризм (планируемая дорога «Архыз–Пхия»)
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3.  Строительство инженерных сетей и коммуникаций на территории Урупского участка ОЭЗ;
Рис. 7.3.3.

Фрагмент карто-схемы (1.2) Схема размещения объектов капитального строительства местного значения (планируемая инженерная инфраструктура)
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4. Разработка Проекта планировки территории ОЭЗ и Плана обустройства территории в пределах Урупского района;

5. Проведение научно–исследовательских работ в пределах участка ОЭЗ, предлагаемого к освоению, направленных на ранжирование территории, по степени экологической уязвимости;

6. Ранжирование территории по степени пригодности для строительства;

7. Строительство систем очистки сточных вод для всех объектов, расположенных в долине реки Б. Лаба;

8. Организация стационарных постов наблюдения за загрязнением поверхностных вод ниже ОЭЗ;

9. Формирование зон с щадящим режимом использования на участках прилегающих к ОЭЗ;

10. Инвентаризация лесных ресурсов на территории, с целью выявления реликтовых участков для придания им статуса ООПТ регионального значения

11. Проведение землеустроительных работ по определению точных границ и границ охранных зон: Биосферного полигона «Тебердинского заповедника», Государственных заказников «Лабинский» и «Дамхурц»;

12. Проведение системной работы по привлечению международных и российских компаний в качестве потенциальных резидентов ОЭЗ (Ответственный исполнитель – ОАО «Курорты Северного Кавказа» и Правительство Карачаево–Черкесской Республики);

13. Формирование перечня планируемых к строительству объектов инженерной, транспортной, социальной, инновационной и иной инфраструктуры ОЭЗ на территории Урупского района.

7.4. Медико-климатическое зонирование.
В практике медико-климатического зонирования и оценки территорий выделяют четыре вида зон: низменная зона включает в себя земли, лежащие в диапазоне высот от 400 до 1000 м над у.м., низкогорная зона – от 1000 до 2000 м над у.м. В пределах низменной и низкогорной зоны человек находится в т.н. «зоне индифферентности», не вызывающей заметной реакции на организм. Среднегорная зона простирается от 2000 до 3000 м над у.м., выше расположена высокогорная зона (более 3000 м над у.м.). В пределах среднегорной и высокогорной зоны на отметках между 2000 и 4000 м человек находится в т.н. «зоне полной компенсации», когда появляющиеся в организме сдвиги могут быть полностью восстановлены. Выше 4000 м начинается т.н. «зона неполной компенсации», когда появляются признаки гипоксии, возникает ряд расстройств организма. На абсолютных высотах 2000 – 4000 м жители равнины, не прошедшие активную акклиматизацию в течение 3-5 дней на меньшей высоте, не в состоянии переносить физическую нагрузку средней тяжести, необходимую при активном отдыхе. Как показывает многолетняя практика, проживание отдыхающих в высокогорных районах даже в зоне «полной компенсации» затруднительно без предварительной акклиматизации человека. На высоте свыше 3000 м появляются признаки горной болезни, зачастую требующие эвакуации. 

Для организации горно-рекреационных комплексов целесообразен выбор территории, допускающей формирование основных пунктов отдыха на отметках не более 2000 м над уровнем моря. При этом поля катания для горнолыжников могут быть расположены и выше. Основная часть горно-рекреационных комплексов Западной Европы и Северного Кавказа сочетают в себе размещение рекреантов на отметках 1000-2000 м и устройство полей катания на высоте от 1500 м над у.м. Относительная высота расположения полей катания продиктована также происходящими в последние годы глобальными изменениями в климате – потеплении, благодаря которому в последнее десятилетие многие низкорасположенные горнолыжные курорты Западной Европы испытывают отток туристов. 

На территории КЧР выделяются все четыре медико-климатические зоны. При этом 68% территории приходятся на низко- и среднегорную, что с точки зрения медико-климатического зонирования представляется наиболее выгодным для организации горно-рекреационных центров.

8. Социальная сфера.

Уровень и масштабы развития социальной сферы в сильной степени зависят от состояния производственной сферы отдельных территориальных образований, инвестиционной и социальной политики муниципальных, республиканских и федеральных структур и других факторов. В числе последних важная роль принадлежит и географическому положению. Так, значительная пространственная удаленность Урупского района от республиканского центра и других крупных городов предопределяет сильно выраженную ориентацию на автономное обслуживание подавляющим большинством социальных услуг. В свою очередь, социальная сфера оказывает самое непосредственное и все возрастающее влияние на сферу материального производства района, его структуры, эффективность функционирования, размещения и т.д.

8.1. Уровень и качество жизни населения. 

Индикатором благополучия общества и степени его устойчивого развития в основном являются уровень и качество его жизни. По ряду показателей уровня и качества жизни населения Урупский район уступает принятым в Российской Федерации пороговым значениям, а также соответствующим показателям в среднем по КЧР и России. Так, при предельно-критическом значении естественного прироста населения 3-8‰, в Урупском районе этот показатель в 2009г. составлял – 5,0‰, в то время как в среднем по республике 3,5‰ (табл. 8.1.1). Превосходит пороговое значение в районе и условный коэффициент депопуляции, т.е. отношение числа умерших к числу родившихся, а также коэффициент младенческой смертности 13,7‰ в 2009г. при пороговом значении 10,0‰ и 9,0‰ в среднем по республике. Правда, 2009г. по данному показателю не является характерным, так как в предыдущие годы коэффициент детской смертности в районе был намного меньше и в среднем за 2005-2009гг. составил около 9,4‰, т.е. меньше порогового значения. 

Табл. 8.1.1.

Некоторые показатели уровня и качества жизни населения Урупского района.
	
	Пороговое значение
	Фактические значение

	
	
	Урупский район
	КЧР
	РФ

	Естественный прирост на 100 человек населения, ‰
	3-8
	-5,0
	3,5
	

	Условный коэффициент депопуляции (отношение числа умерших к числу родившихся)
	1,0-1,3
	1,4
	0,75
	

	Коэффициент младенческой смертности, ‰ 
	10
	13,7
	9,0
	

	Средняя зарплата к прожиточному минимуму
	2,1
	2,8
	2,6
	

	Обеспеченность жильем, м²/чел.
	20
	20,1
	20,5
	

	Качество преступлений на 1000 человек населения
	24
	11,7
	11,1
	


В то же время, по отдельным индикаторам уровня и качества жизни населения Урупский муниципальный район не только не выходит за пределы пороговых значений, но и находится в более благоприятном положении в сравнению с республикой в целом. В первую очередь это относится к уровню заработной платы: на протяжении почти всех 2000-х годов район уступал по этому показателю республике в целом, но уже в 2008г. заметно ее опередил (табл. 8.1.2). 

Табл. 8.1.2.

Динамика среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работающих в экономике, рублей.
	
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	КЧР, в т.ч.
	1131
	4710
	5871
	7558
	9384
	10477

	Урупский район
	1070
	4439
	5680
	7070
	10064
	…


Показатель отношения среднего уровня зарплаты к прожиточному минимуму в районе существенно превышает принятое в стране пороговое значение. Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума (около 50 человек) держится неизменной на протяжении практически всех 2000-х годов.

В числе важных показателей уровня и качества жизни населения выделяется и обеспеченность жилищной площадью. По обеспеченности жилым фондом в расчете на одного жителя (20,1м2в 2009г.) Урупский район занимает срединное положение среди муниципальный районов республики. Для сравнения в Зеленчукском и Адыге-Хабльском районах этот показатель превышает 23,5м²/чел., но в Хабезском и Малокарачаевском всего лишь менее 185м²/чел. Величина этого показателя, как и темпы его роста в 2000-е годы в районе сопоставимы с общереспубликанскими показателями (табл. 8.1.3).
Табл. 8.1.3.

Динамика обеспеченности общей площадью жилых помещений на одного жителя, м² 

	
	2000
	2002
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009г. в % к 2000г.

	КЧР, в т.ч.
	18,2
	18,3
	18,9
	19,2
	19,7
	20,1
	20,5
	112,6

	Урупский район
	17,8
	18,0
	18,6
	18,9
	19,4
	19,8
	20,1
	112,9


Площадь ветхого и аварийного жилого фонда в районе в 2009г. составила 6,3 тыс.м², что в 1,5 раза превышало соответствующий уровень 2000г. При этом около 80% его величины приходилось на аварийный фонд (5,1 тыс.м²).

Практически по всем основным показателям благоустройства жилищного фонда Урупский район резко уступает республике в целом. В первую очередь это относится к обеспечению газом, центральным отоплением и горячей водой (табл. 8.1.4).

Табл. 8.1.4.
Степень благоустроенности всего жилищного фонда Урупского района в сравнении с республикой в целом и отдельными ее районами, 2009г.,%

	
	Общая площадь, оборудования

	
	Водопро-водом
	канализацией
	центр. отопление
	Газом
	Горячим водоснабжением

	КЧР, в т.ч.
	74,6
	57,8
	70,7
	85,3
	46,4

	Урупский район
	53,2
	42,4
	35,8
	65,2
	31,1

	Зеленчукский район
	43,1
	23,9
	57,1
	92,2
	9,8

	Прикубанский район
	69,2
	60,5
	74,4
	89,2
	52,1


Характерно, что степень благоустроенности данными видами услуг к 2009г. практически не выросла по сравнению с 2000г., а по горячему водоснабжению этот показатель даже несколько уменьшился.

Значительно ниже порогового значения (24 на 100 человек населения) уровень преступности в районе, составивший в 2009г. лишь 11,7 случаев на 1000 жителей, что почти равняется средне республиканскому показателю (11,1 случаев). Весьма серьезной проблемой района и республики в целом является высокий уровень безработицы. Зарегистрированный ее показатель в последние годы составляет около 3%, однако фактические масштабы безработицы в районе и республике достигают 18%.

8.2. Образование.
Одним из ведущих подразделений социальной сферы Урупского муниципального района является образование, представленное дошкольными образовательными учреждениями, общеобразовательными учреждениями, учреждениями дополнительного образования детей, а также учреждением среднего профессионального образования. По данным на 2010г. образовательная система района включала в свой состав семь дошкольных образовательных учреждений, пятнадцать общеобразовательных учреждений, в т.ч. лицей, восемь средних общеобразовательных школ, три основных общеобразовательных школы, две начальных и одна вечерняя, два учреждения дополнительного образования детей и одно среднее профессиональное учреждение. 

Все дошкольные образовательные учреждения района являются муниципальной собственностью. Их суммарная проектная мощность по данным на 2009г. составляет 455 мест. Фактическое число детей, посещающих ДОУ, почти на 4,4% превышало проектную вместительность и в 2009г. составляло 475 человек (табл. 8.2.1).

Табл. 8.2.1.

Динамика основных показателей функционирования сети ДОУ Урупского района.

	
	2000
	2003
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009г. в% к 2000г.

	Число ДОУ, ед.

	КЧР
	104
	100
	104
	102
	110
	111
	111
	106,7

	Урупский район
	8
	8
	8
	7
	7
	7
	7
	87,5

	Число мест в ДОУ

	КЧР 
	10529
	10630
	10464
	10753
	11268
	11678
	11801
	112,1

	Урупский район
	476
	495
	455
	455
	455
	455
	455
	95,6

	Численность детей в ДОУ, человек

	КЧР
	11034
	10802
	10956
	11509
	12300
	12795
	13564
	122,9

	Урупский район
	485
	452
	434
	430
	462
	459
	475
	97,9

	Численность детей, приходящихся на 100 мест в ДОУ, человек.

	КЧР
	105
	102
	105
	107
	109
	110
	115
	109,5

	Урупский район
	102
	91
	95
	95
	102
	101
	104
	102,0


За годы формирования рыночных отношений в районе, как и в республике и стране в целом произошло резкое уменьшение числа мест в дошкольных образовательных учреждениях и особенно численности детей, обслуживаемых этими учреждениями. В меньших масштабах, чем в 1990-е годы, этот негативный процесс наблюдался и в 2000-е годы. Так, число ДОУ в районе с восьми единиц в первой половине десятилетия сократилось до семи, а число мест в них с 495 в 2003г. до 455в 2009г. Сложнее кривая изменения численности детей в ДОУ района - с 485 в 2000г. их численность уменьшилась до 430 в 2006г. или на 11,4%, но в последующие годы некоторый рост рождаемости привел к увеличению и численности детей в ДОУ (475 человек в 2009г.).

В результате, возросло и число детей, приходящихся на 100 мест в ДОУ (с 91 в 2003г. до 104 в 2009г.) Как следствие, в целом по ДОУ района сложилось небольшое превышение фактической вместимости над проектной, хотя масштабы его намного скромнее, чем в среднем по КЧР. В целом же, динамика развития основных показателей системы ДОУ в районе значительно хуже, чем в республике в целом, о чем наглядно свидетельствуют данные вышеприведенной таблицы. 

Характерной особенностью размещения ДОУ в Урупском районе является относительно высокая степень концентрации их всего в четырех населенных пунктах: три в ст.Преградная, 2 в п.Медногорский и по 1 в селах Курджиново и Уруп.

Несмотря на большой разброс по годам постройки (1950г. МДОУ «Одуванчик» в ст.Преградная и 1990г. МДОУ «Белочка» в с. Курджиново) все ДОУ характеризуются 100% степенью износа зданий (табл. 8.2.2).

Табл. 8.2.2.

Основные показатели функционирования отдельных ДОУ Урупского района, 2008г.
	Наименование и местоположение
	Год постройки
	Расположение
	Площадь земельных участков, га
	Износ ОФ здания, %
	Вместимость человек
	Перспективы развития


	
	
	
	
	
	По проекту
	Факти-чески
	

	«Огонек» п.Медногорский
	1963
	Отдельно стоящее здание
	0,32
	100
	120
	117
	Замена отопления и оконных блоков

	«Колокольчик» п.Медногорский
	1969
	-
	0,44
	100
	120
	110
	Замена оконных блоков

	«Василек» ст.Преградная
	1961
	-
	0,13
	100
	40
	43
	Капремонт

	«Светлячок» ст.Преградная
	1959
	-
	0,30
	100
	70
	70
	-

	«Одуванчик» ст.Преградная
	1950
	-
	0,11
	100
	40
	40
	Капремонт

	«Белочка» с.Курджиново
	1990
	-
	0,40
	100
	50
	36
	-

	«Солнышко» с.Уруп
	1959
	-
	0,32
	100
	40
	37
	Капремонт


Все они расположены в отдельно стоящих зданиях, большинство из которых нуждаются в капитальном ремонте.

Серьезной трансформации в последние десятилетия подвержена система общего образования в районе. Прежде всего, это находит свое выражение в резком сокращении численности учащихся общеобразовательных учреждений. В свою очередь, это главная причина уменьшения и числа общеобразовательных учреждений – с 17 на протяжении почти всех 2000-х годов до 15 в 2009-2010 учебном году. Численность учащихся с 3,1 тыс. человек на начало 2001-2002 учебного года сократилась до 1,9 тыс. или на 38,7% (табл. 8.2.3). Это средний показатель среди муниципальных районов КЧР – полярными являются 28,8% в Зеленчукском районе и 45,2% в Прикубанском, а в среднем по республике уменьшение составило 33,3%.

Табл. 8.2.3.

Динамика основных показателей функционирования системы общего образования Урупского района.
	
	2001/

2002
	2003/

2004
	2005/

2006
	2006/

2007
	2007/

2008
	2008/

2009
	2009/

2010
	2009/2010 уч. год в % к 2001/2002 уч. год.

	Число общеобразовательных учреждений, ед.

	КЧР
	190
	190
	190
	186
	185
	183
	181
	95,3

	Урупский район
	17
	17
	17
	17
	17
	17
	15
	88,2

	Численность учащихся, тысяч человек

	КЧР
	69,9
	63,7
	55,6
	52,4
	50,6
	47,9
	46,6
	66,7

	Урупский район
	3,1
	2,7
	2,3
	2,2
	2,0
	2,0
	1,9
	61,3

	Количество учащихся в среднем на одно учреждение, человек

	КЧР
	368
	335
	293
	282
	274
	262
	257
	69,8

	Урупский район
	182
	159
	135
	129
	118
	118
	127
	69,8


За 2000-е годы резко уменьшилось и количество учащихся в среднем на одно общеобразовательное учреждение (с 182 человек в 2001/2002 учебном году до 127 человек в 2009/2010 учебном году). Число учащихся, приходящихся в среднем на одну школу, в Урупском районе на протяжении всех 2000-х годов примерно в два раза уступал соответствующему среднереспубликанскому показателю. Главной причиной развития этих негативных процессов явилось резкое уменьшение контингента лиц, рожденных в кризисные 1990-е годы и вступивших в школьный возраст.
В составе пятнадцати функционирующих в Урупском районе дневных общеобразовательных учреждений девять являются средними школами, три основными и две начальными, а также лицей в п.Медногорский. Кроме того, в ст.Преградная работает вечернее общеобразовательное учреждение, в котором обучается около семидесяти учащихся.

Отдельные общеобразовательные школы района резко различаются между собой по основным показателям функционирования, в частности, по годам постройки, сменностью занятий, площадью занимаемых земельных участков, степенью износа фондов зданий и сооружений, обеспеченностью отдельными видами спортивных объектов, транспортными средствами, проектной и фактической вместимостью учреждений (табл. 8.2.4).

Табл. 8.2.4.

Основные показатели функционирования отдельных общеобразовательных учреждений Урупского района.

	№ п.п.
	МОУ, их местоположение
	Год постройки
	Сменность
	Площадь участка
	Износ фондов, %
	Вместимость, человек
	Площадь м²
	Перспективы развития


	
	
	
	
	
	
	По проекту
	Фактическое
	Спортзала
	Стадиона
	

	1
	СОШ №1 п.Медногорский
	1965
	1
	1,77
	100
	520
	242
	190
	7000
	Капитальный ремонт

	2
	Лицей п.Медногорский
	1987
	1
	1,27
	77
	630
	204
	168
	6000
	Капитальный ремонт спортзала

	3
	СОШ №1 ст.Преградная
	1960
	1
	1,30
	70
	500
	210
	100
	-
	Капитальный ремонт спортзала

	4
	СОШ№2 ст.Преградная
	1913
	1
	0,83
	100
	240
	210
	340
	-
	

	5
	СОШ№3 ст.Преградная
	1963
	1
	0,50
	100
	120
	87
	76
	-
	

	6
	СОШ №1 с.Курджиново
	1959
	1
	1,20
	80
	590
	236
	149
	-
	Капитальный ремонт

	7
	СОШ №2 с.Курджиново
	1989
	1
	1,90
	60
	265
	185
	276
	1800
	Замена оконных блоков

	8
	СОШ с.Уруп
	1966
	1
	1,05
	87
	536
	87
	147
	-
	Капитальный ремонт

	9
	СОШ а.Кызыл-Уруп
	1939
	2
	1,0
	75
	250
	75
	-
	-
	Строительство спортзала

	10
	СОШ с.Предгорное
	-
	1
	1,80
	72
	198
	72
	288
	1990
	

	11
	ООШ с.Курджиново
	1972
	2
	1,55
	54
	90
	54
	67
	-
	Капитальный ремонт

	12
	ООШ с.Бескесс
	1958
	1
	2,0
	34
	100
	34
	97
	-
	Замена кровли

	13
	ООШ с.Псемен
	1960
	1
	0,70
	57
	16
	57
	182
	-
	

	14
	НОШ №1 ст.Преградная
	-
	1
	0,03
	100
	-
	9
	-
	-
	

	15
	НОШ №2 ст.Преградная
	-
	1
	0,54
	100
	-
	9
	-
	-
	


Практически все школы района построены в советский период, в том числе довоенный (СОШ а.Кызыл-Уруп в 1939г.), а СОШ №2 в ст.Преградная даже в дореволюционный (1913г.) периоды. Степень износа фондов зданий большинства школ превышает 70%, а во всех школах ст.Преградная (за исключением СОШ №1), а также в СОШ№ 1 п.Медногорский составляет 100%. Вследствие этого подавляющее большинство общеобразовательных учреждений нуждаются или в капитальном ремонте, или в ремонте и строительстве отдельных объектов школы. 

Серьезной проблемой системы общего образования в районе является слабая обеспеченность школ отдельными спортивными сооружениями. Так, лишь в одной из них (СОШ с.Предгорное) имеется бассейн, только эта же школа и лицей п.Медногорский обладают нормативными спортивными ядрами, а стадионами обеспечены только три учреждения: Медногорский лицей и СОШ №1, также СОШ №2 с.Курджиново. Лишь три школы (СОШ №1 п.Медногорский, СОШ №3 ст.Преградная и СОШ №1 с.Курджиново) владеют собственными автомобилями. 

Особое место в системе показателей функционирования общеобразовательных учреждений района занимает соотношение между проектной и фактической их вместимостью. Сокращение контингента лиц школьного возраста привело к резкому превышению первой над второй. Особенно выделяются в этом отношении школы с.Уруп и №1 с.Курджиново, а также Медногорского лицея. Наиболее сбалансированной по этому показателю является Преградненская СОШ №2, в которой проектная вместимость (240 человек) лишь немногим превышает фактическую (210 человек).

Важное место в системе образования Урупского муниципального района занимают учреждения дополнительного образования детей. В их составе представлены Дом детского творчества в ст.Преградная и Детско-юношеская спортивная школа в п.Медногорский. В каждом из них проектная вместимость (42 и 90 человек соответственно) равняется фактическому числу занимающихся. Но оба учреждения характеризуются 100% износом фондов зданий и сооружений, которые требуют капитального ремонта. 

Помимо общего представлено в районе и среднее профессиональное образование, в частности, филиал ГОУ СПО КЧЭТ, в котором обучается около 100 студентов.

Фото 8.2.1.
Детский сад в селе Курджиново.
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Фото 8.2.2.
Школа в селе Курджиново.
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Рис. 8.2.3.
Школа в селе Уруп.
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8.3. Здравоохранение и социальное обеспечение. 

Здравоохранение – один из ключевых видов деятельности социальной сферы Урупского муниципального района, основная задача которого состоит в постоянном повышении уровня здоровья населения и увеличения продолжительности его жизни. Основу системы здравоохранения составляет два больничных учреждения стационарного типа (в п.Медногорском и с.Курджиново), два врачебных амбулаторно-поликлинических учреждения (в ст.Преградная и а.Кызыл-Уруп). 

Уровень медицинского обслуживания в районе, как и в республике в целом, остается явно недостаточным и по ряду своих качественных показателей заметно уступает нормативным требованиям. Одним из важных показателей уровня развития системы здравоохранения является обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом. В 2000-е годы их численность в районе заметно уменьшилась, хотя в целом по республике наблюдался существенный рост численности медицинского персонала (табл. 8.3.1).

Табл. 8.3.1.

Основные показатели обеспеченности системы здравоохранения

Урупского района врачами, средним медицинским персоналом и больничными койками.
	
	2000
	2003
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009г., в % к 2000г.

	Численность врачей, человек

	КЧР
	1469
	1472
	1505
	1562
	1573
	1602
	1657
	112,8

	Урупский район
	44
	37
	37
	36
	33
	31
	31
	70,5

	В т.ч. на 10000 человек населения

	КЧР
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	118,2

	Урупский район
	23
	20
	20
	20
	19
	18
	18
	78,3

	Численность СМП, человек

	КЧР 
	4525
	4864
	4940
	5201
	5255
	5095
	5129
	113,3

	Урупский район
	208
	195
	207
	205
	202
	189
	195
	93,8

	В т.ч. на 10000 человек населения

	КЧР
	103
	111
	114
	120
	123
	119
	120
	116,5

	Урупский район
	109
	105
	113
	113
	113
	107
	111
	101,8

	Количество больничных коек, единиц

	КЧР
	4523
	4520
	4416
	4408
	4292
	4105
	4109
	90,8

	Урупский район
	215
	185
	192
	192
	202
	185
	182
	84,7

	В т.ч. на 10000 человек населения

	КЧР
	103
	103
	102
	102
	100
	96
	96
	93,2

	Урупский район
	112
	100
	105
	106
	113
	103
	103
	92,0


Численность среднего медицинского персонала в районе с 2000 по 2009гг. уменьшилась на 6,2%, а врачей – на 29,5%, в то время как по республике в целом возросла соответственно на 13,3% и 12,8%. В расчете на 10 тыс. человек населения в районе в 2009г. приходилось всего лишь 18 врачей, что почти в 2,3 раза уступает принятому в Российской Федерации нормативному значению. Намного лучше положение с обеспеченностью средним медицинским персоналом – его фактическое количество (111 на 10 тыс. человек населения в 2009г.) почти равно нормативному показателю (114,3 человек). В среднем по республике обеспеченность врачами (39 человек на 10 тыс. населения) лишь немного уступает нормативному значению, а СМП (120 человек) даже его превосходит.

Заметно уменьшилось в 2000-е годы (на 15,3% с 2000 по 2009гг.) и количество больничных коек в районе. Но в расчете на 10 тыс. жителей (103 койки в 2009г.) Урупский район заметно опережал республику в целом (96 коек), хотя оба эти показателя существенно уступают нормативным значениям (134,7 коек).

В составе системы здравоохранения района особенно велика роль двух больничных учреждений стационарного типа, размещенных в п.Медногорский и с.Курджиново (табл. 8.3.2).

Наиболее серьезной проблемой данных учреждений в настоящее время является низкий уровень укомплектованности медицинских персоналом (около 84%) и особенно врачами (примерно 60%). Кроме того, здание больницы п.Медногорский характеризуется 100% изношенностью основных фондов и нуждается в капитальном ремонте.

Табл. 8.3.2.

Основные показатели функционирования больничных учреждений стационарного типа и амбулаторно-поликлинических учреждений

Урупского муниципального района.

	
	Год постройки
	Площадь земельного участка
	Расположение
	Износ фондов зданий и сооружений
	Укомпл. мед. персонала всего, в т.ч врачами,%
	Вместимость
	Перспективы развития


	Стационарные больничные учреждения

	П.Медногорский
	1972
	19781
	В здании лечебного корпуса
	100
	84,2/59
	157 коек
	Кап. ремонт

	С.Курджиново
	1999
	4460
	-
	34
	83,9/61,5
	35 коек
	Реконструкция

	Амбулаторно-поликлинические учреждения

	Ст.Преградная
	…
	…
	В отдельном здании
	….
	87/53,6
	250
	….

	А.Кызыл-Уруп
	2008
	…
	Во встроен. объеме
	2
	100
	1-2 п/см
	…..


В ст.Преградная и а.Кызыл-Уруп представлены амбулаторно-поликлиническими учреждениями, резко различающимися по основным параметрам функционирования и, прежде всего, по мощности. Если в амбулаторно-поликлиническом учреждении ст.Преградная она составляет около 250 посещений в смену, то в недавно созданном амбулаторно-поликлиническом учреждении а.Кызыл-Уруп – всего лишь в среднем 1-2 пос./смену.

8.4. Культура.

Культурный сектор социальной сферы Урупского муниципального района представлен, в основном, двумя видами учреждений: библиотеками и объектами досугового типа.

Число библиотек и их книжный фонд за 2000-е годы практически не изменились (табл. 8.4.1).

Табл. 8.4.1.

Основные показатели функционирования общедоступных библиотек Урупского района.
	
	2000
	2003
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009г. в% 2000г.

	Число библиотек, ед.

	КЧР
	168
	169
	169
	169
	169
	169
	169
	100,6

	Урупский район
	13
	14
	14
	14
	14
	14
	14
	107,7

	Книжный фонд библиотек, тыс. экз.

	КЧР
	
	
	
	
	
	
	
	

	Урупский район
	185,3
	183,0
	182,3
	182,4
	183,1
	184,8
	185,2
	99,9

	Количество книг и журналов на одного читателя, экз.

	КЧР
	12,4
	12,0
	11,7
	11,9
	11,8
	11,9
	12,2
	98,4

	Урупский район
	19,1
	19,1
	18,7
	19,8
	19,8
	19,9
	24,2
	126,7


А вот количество книг и журналов в расчете на одного читателя в районе даже возросло, но произошло это, в основном, за счет уменьшения численности населения, а значит и пользователей услугами библиотек.

Крупнейшими по емкости книжного фонда и количеству посещений являются ЦРБ в ст.Преградная и библиотеки с.Курджиново и п.Медногорский (табл. 8.4.2).
Табл. 8.4.2.

Основные показатели функционирования отдельных библиотек

Урупского муниципального района.
	Местоположение библиотек и их филиалов
	Год постройки
	Расположение 
	Износ фондов, %
	Емкость, единиц хранения
	Количество посещений за 2008г.

	ЦРБ. ст.Преградная
	1967
	Отдельно стоящее здание
	40
	47973
	22441

	Филиалы: №1с.Курджиново
	1969
	Во встроенном объеме
	40
	30372
	8603

	№2, с.Курджиново (х.Теплый)
	1960
	Отдельно стоящее здание
	60
	11156
	1828

	№3, с.Курджиново (Дубки)
	1969
	
	40
	10259
	1807

	№4, с.Курджиново (с.Бескесс)
	1961
	Во встроенном объеме
	60
	10697
	1968

	№5, с.Курджиново (с.Псемен)
	1961
	Отдельно стоящее здание
	50
	9067
	1650

	№6, с.Курджиново (п. Рожкао)
	1964
	
	50
	7601
	900

	№7, п.Медногорский
	1970
	Во встроенном объеме
	30
	29387
	13727

	№8,с.Уруп
	1965
	
	40
	9617
	3638

	№9, п.Загедан
	1964
	
	60
	5629
	480

	№10, с.Предгорное
	1971
	
	50
	7663
	840

	№11, а.Кызыл-Уруп
	1971
	
	40
	5341
	809


Фактически все библиотеки района построены в 1960-х - начале 1970-х годов. Большинство из них расположены во встроенных помещениях, а степень износа основных фондов колеблется от 30% до 60%.

Территориальная удаленность от столицы республики и ее городов усиливают важность таких объектов культуры района как учреждения досугового типа. По данным на 2010г. общее их количество составляло десять единиц. Среди них выделяются РДК в ст. Преградная вместимостью 250 зрительских мест и около тридцати тысяч посещений в среднем за последние годы (табл. 8.4.3).

Табл. 8.4.3.

Учреждения досугового типа Урупского муниципального района.
	Наименование, местоположение
	Год постройки
	Располо-жение
	Износ фондов зданий %
	Вместимость зрительских мест.
	Кол-во посещений за 2008г.
	Перспективы развития


	РДК ст.Преградная
	1963
	Во встроенном объеме
	47
	250
	29350
	Необходим капремонт

	СДК а.Кызыл-Уруп
	1974
	
	36
	200
	3800
	

	с.Курджиново
	1957
	
	53
	200
	19100
	

	п.Уруп
	1956
	
	54
	200
	17000
	

	п.Бескесс
	1954
	
	30
	150
	2940
	

	п.Рожкао
	1958
	
	52
	70
	857
	

	п.Пхия
	1958
	
	52
	70
	700
	

	с.Предгорное
	1974
	
	36
	200
	3100
	

	х.Теплый
	Временно снято с баланса
	Требуется строительство нового здания


Последующие места занимают СДК сел Курджиново и Уруп, а также а.Кызыл-Уруп. Большинство домов культуры района построены в 1950-х годах, все без исключения располагаются во встроенных помещениях и нуждаются в капитальном ремонте, а в х.Теплый из-за разрушения старого помещения необходимо строительство нового.

8.5. Физкультура и спорт.
Относительно развита в Урупском муниципальном районе система спортивных и физкультурно-оздоровительных учреждений. Однако, в основном, они представлены спортзалами, стадионами и другими объектами данного назначения, находящимися на балансе учебных заведений. В них работают секции вольной борьбы, баскетбола, волейбола, футбола, каратэ. В здании Дома детского творчества (ст.Преградная) ведутся занятия по туризму, шахматам, шашкам, настольному теннису.

Но особое место среди физкультурно-спортивных объектов района занимает ДЮСШ (п.Медногорский), где занимаются такими видами спорта физкультурно-оздоровительного направления, как аэробика, баскетбол, настольный теннис и др. В то же время, в районе отсутствуют бассейны, практически отсутствуют плоскостные сооружения.

В целом же, численность лиц, занимающихся в секциях и кружках по видам спорта и клубах физкультурно-оздоровительного направления, составляет около 665 человек, из которых 605 представлены детьми и молодежью. 

9. Жилищный фонд. 

Важнейшей частью социальной инфраструктуры, призванной обеспечивать удовлетворение социально-бытовых нужд человека, является жилье и его качество. 

Общая площадь жилых помещений на территории Урупского муниципального района на конец 2008 года составляла – 348,2 м2. Удельный вес жилищного фонда района в общей площади жилищного фонд республики составил 4%.

Средняя обеспеченность населения жильём составляла на конец 2008 года всего 19,8 м2/человека.

Табл. 9.1.1.

Средняя обеспеченность населения Урупского муниципального района 

общей площадью жилых помещений в сравнении с республикой в целом.

	
	На конец года

	
	2005
	2006
	2007
	2008

	По республике
	18,9
	19,2
	19,7
	20,1

	Урупский район всего
	18,6
	18,9
	19,4
	19,8

	Городская местность
	25,8
	26,4
	26,4
	26,4

	Сельская местность
	16,4
	16,7
	17,3
	17,8


Данный показатель характеризуется довольно низкими темпами роста. В целом по республике рост составил 6,3%, по Урупскому району – 6,4% за последние три года.
Необходимо отметить, что рост жилищной обеспеченности населения в Урупском районе происходит, в основном, не за счёт нового строительства жилья, а за счёт ежегодного снижения численности населения района.

Большая часть жилого фонда района расположена в сельской местности (239,8 тыс.м2 или 69%). В городской местности размещено 108,4 тыс. м2 (31%).

Жилая застройка представлена индивидуальными и многоквартирными жилыми домами, причём большая часть размещена в индивидуальных жилых домах (216,2 тыс. м2 или 62% от общей площади жилых домов). В многоквартирных жилых домах размещено 132 тыс. м2 или 38% от общей площади жилых домов. Большая часть жилого фонда, размещённого в многоквартирных жилых домах, сконцентрирована в городском поселении.
Из общей площади индивидуальных жилых домов 108 (4,4 тыс. м2 признаны ветхими или аварийными (43 дома или 1,2 тыс.м2 – ветхие, 3,2 тыс.м2 – аварийные), что составляет 2% от общей площади индивидуальных жилых домов. В многоквартирных жилых домах района аварийным признан 1 дом в городском поселении общей площадью 1,9 тыс. м2, что составляет 1,4% от общей площади жилого фонда, размещённого в многоквартирных жилых домах.

Общий удельный вес ветхого и аварийного жилья в районе составляет 1,8%.

В ветхом и аварийном жилье проживают 0,6 тыс. человек, что составляет 3,4% от общей численности населения (в ветхом – 0,2 тыс. человек, в аварийном – 0,4 тыс. человек).

Общее количество квартир в многоквартирных жилых домах составляет 2585, наименьший процент по количеству составляют многокомнатные квартиры (4 и более комнат) – 77 квартир. Двухкомнатных квартир – 1114 (43%), трёхкомнатных - 900 (35%). Количество однокомнатных квартир составляет 494 (19% от общего).

Рис. 9.1.1.

Распределение жилого фонда по типу квартир в Урупском районе.

	Распределение количества квартир по типу
	
	Распределение жилой площади по типу квартир
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Распределение жилищного фонда по типам квартир показывает, что большая часть жилого фонда размещена в трёхкомнатных квартирах – 50,7 тыс.м2 или 41%, в духкомнатных квартирах размещено 46,9 тыс. м2 (39%), в однокомнатных – 15,6 тыс.м2 (13%), в четырёхкомнатных – 8,3 тыс.м2 (7%).
Количество индивидуальных жилых домов в Урупском районе составляет 5922, из них большая часть приходится на двухкомнатные дома (2474 или 41% от общего числа), следом идут трёхкомнатные дома (2062 или 35%). Количество однокомнатных домов составляет 554 или 9%, многокомнатных – 832 или 14%.

Жилой фонд района характеризуется низким уровнем благоустройства. Общая площадь жилых помещений, оборудованных одновременно водопроводом, канализацией, отоплением, горячим водоснабжением, газом или напольными электроплитами, 105,2 тыс. м2 или 30,2% от площади жилого фонда района. В благоустроенном жилье проживает 4,24 тыс. человек, что составляет всего 24% жителей района. При этом уровень благоустройства жилого фонда в городской местности значительно выше, чем в сельской, и составляет более 92%.
Оборудование жилого фонда района характеризуется наиболее высокой степенью оборудования водоснабжением, которая составляет 53,8%. Оборудование канализацией составляет 42,8%. Оборудование газом составляет довольно высокий процент – 66,3%, однако в данном случае имеется в виду сжиженный газ, сетевой газ на территории Урупского района отсутствует. Оборудование жилого фонда отоплением, горячим водоснабжением и ваннами составляет чуть более 35%. 

Рис. 9.1.2.

Оборудование жилищного фонда Урупского района.
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По материалу стен жилищный фонд Урупского района распределяется следующим образом: большая часть всего жилищного фонда расположена в каменных и кирпичных домах (45%), около 31% - в деревянных, в блочных домах размещается 6% жилого фонда, 1,3% - в панельных домах, 0,7% - в смешанных, 16,3% - в прочих.

Табл. 9.1.2.

Распределение жилищного фонда Урупского района по материалу стен.

	Материал стен
	Площадь жилищного фонда, тыс.м2
	Удельный вес в общей площади жилищного фонда
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	каменные, кирпичные
	158,4
	45,5
	

	панельные
	4,6
	1,3
	

	блочные
	20,9
	6,0
	

	смешанные
	0,7
	0,2
	

	деревянные
	106,9
	30,7
	

	прочие
	56,7
	16,3
	


Большая часть жилищного фонда Урупского района возведена в период между 1946-м годом и 1970-м (более 35%). В период между 1971-м и 1995-м годами построено около трети жилищного фонда (29%). До 1945 года построено около 27% жилищного фонда. В последние 15 лет возведено 32 тыс.м2, что составляет около 9% от общего объёма жилищного фонда района.

Табл. 9.1.3.

Распределение жилищного фонда Урупского района по годам возведения.

	Период возведения
	Площадь жилищного фонда, тыс.м2
	Удельный вес в общей площади жилищного фонда
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	до 1920 года
	10,2
	2,93
	

	1921-1945
	85,1
	24,44
	

	1946-1970
	118,8
	34,12
	

	1971-1995
	102,1
	29,32
	

	после 1995 года
	32
	9,19
	


Таким образом, наиболее высокие темпы строительства жилья в районе приходились на период 1946-1995 гг., когда среднегодовой ввод жилья составлял более 4 тыс.м2. Сегодняшние темпы составляют в среднем около 2 тыс.м2 в год. 

Так, в 2008 году прибыло жилищного фонда 4,6 тыс.м2, из них за счёт нового строительства всего 1,9 тыс. м2, остальное – за счёт уточнения при проведении инвентаризации.

Рис. 9.1.3.

Сравнение муниципальных образований Карачаево-Черкессии уровню жилищной обеспеченности и темпам ввода в действие жилья.
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Распределение жилищного фонда района по степени износа показывает, что жилищный фонд изношен, в основном, на 31-65%. Доля такого жилого фонда составляет 56%.

Около 42% жилищного фонда изношено менее чем на 30%. Доля жилищного фонда, изношенного более чем на 66%, довольно мала и составляет менее 2%.

Табл. 9.1.4.

Распределение жилищного фонда Урупского района по степени износа.

	Процент износа
	Площадь жилищного фонда, тыс.м2
	Удельный вес в общей площади жилищного фонда
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	0%-30%
	145,2
	41,7
	

	31%-65%
	196,1
	56,3
	

	66%-70%
	5
	1,4
	

	свыше 70%
	1,9
	0,5
	


Большая часть жилищного фонда района находится в частной собственности (около 95%), причём почти 100% от этого количества – в собственности граждан. В муниципальном жилфонде находится 15,9 тыс.м2 (4,5%).
На основании анализа представленных данных, характеризующих состояние жилищного фонда муниципального образования, можно сделать следующие выводы:

1. Муниципальное образование характеризуется низким показателем жилищной обеспеченности, который составляет чуть более 19 м² на человека. Это обусловливает необходимость резервирования земель для развития жилищного строительства в населённых пунктах.

2. Необходимо дальнейшее повышение уровня инженерного благоустройства жилищного фонда с развитием централизованных систем инженерного оборудования.

3. Ветхий и аварийный фонд составляет относительно небольшой процент от общей площади жилого фонда района, однако на расчётный срок должна быть решена задача ликвидации ветхого и аварийного жилого фонда.

4. Большая часть жилого фонда муниципального образования (более 62%) была построена до 1970 года, таким образом, возраст большей части жилых домов превышает 40 лет.

5. В последние 15 лет построено 32 тыс.м², что составляет около 9% от общего объёма жилищного фонда района.

10. Историко-культурное наследие.
Территория Карачаево-Черкесии всегда была перекрёстком культур, путей сообщений, караванных троп и иных коммуникаций общения между народами. 

Археологические исследования, проводившиеся на территории нынешней Карачаево-Черкесии, показали, что верховья Кубани осваивались человеком много тысячелетий тому назад. 

Таким образом, территория Карачаево-Черкесии, и в том числе Урупского района, насыщена объектами культурного наследия. К сожалению, на сегодняшний день нет выполненных в достаточном объёме работ по выявлению, постановке на учёт, определению границ территорий объектов культурного наследия, а также подготовке проектов охранных зон указанных объектом. Материалы, переданные Управлением Карачаево-Черкесской Республики, по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия, констатируют факт неполноценности сведений об объектах культурного наследия на территории республики. При этом указывается на высокую плотность объектов археологического наследия на территории республики (при пообъектном подсчёте их количество достигает 20 тысяч, плюс, по мнению учёных-археологов Феницина и Алексеевой, невыявленными остаются ещё не менее 10 тысяч объектов.

Отсюда следует, что при проведении земляных работ в период строительства высока вероятность обнаружения археологических объектов. При этом Управление отмечает, что до начала строительства на выделенных для этого земельных участках должна быть проведена историко-культурная экспертиза и выработаны мероприятия по сохранению или спасению объектов культурного наследия на стадии согласования строительства.

В проектно-сметной документации, согласно ст.36 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации от 25 июня 2002 года №73-ФЗ, необходимо выполнять раздел об обеспечении сохранности объектов культурного наследия, который должен получить положительное заключение госэкспертизы проектно-сметной документации.

Согласно Федеральному закону «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» земляные, строительные, дорожные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы должны быть немедленно приостановлены исполнителем работ в случае обнаружения объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия в соответствии со статьей 3 Федерального закона. Исполнитель работ обязан проинформировать республиканский орган охраны объектов культурного наследия об обнаруженном объекте.

Объекты культурного наследия в графической части схемы территориального планирования Урупского района показаны площадными объектами и точечными внемасштабными знаками.

На сегодняшний день представлены сведения о наличии на территории Урупского района девятнадцати объектов, являющихся памятниками археологии.

В соответствии с законом № 73-ФЗ объекты археологического наследия являются объектами культурного наследия федерального значения. 

Табл. 10.1.
Объекты культурного наследия регионального значения.

	№

п/п
	Наименование объекта культурного наследия федерального значения
	Местонахождение объекта культурного наследия регионального значения с указанием объектов, входящих в его состав, в соответствии с актом органа государственной власти о его постановке на государственную охрану

	1
	Городище VII-XIII вв. н.э.
	п.Курджиново, тазовая поляна

	2
	Крепость «Супун-кара» IV-IX вв. н.э.
	п.Курджиново, левый берег балки Алычевой

	3
	Поселение «Псемен» III тыс. до н.э.
	п.Курджиново

	4
	Поселение «Гриб» V-VII вв. н.э.
	п.Курджиново

	5
	Мостовая поляна
	п.Мостовая поляна

	6
	Курганы, могильники XIII-XV вв. н.э.
	От п.Теплый до с.Подскального

	7
	Поселение IХ-ХIII вв.
	У городища Ахмат-Кая

	8
	Комплекс памятников IХ-ХIII вв.
	У городища Ахмат-Кая

	9
	Наскальные укрепления IХ-ХIII вв.
	гора Ахмат-Кая

	10
	Поселение III тыс.до н. э.
	Балка каменистая, правый берег

	11
	Могильник V-ХIII вв.
	Балка Каменистая

	12
	Городище. Комплекс V-ХIII вв.памятников
	Балка Мощевая, правый берег

	13
	Могильник. Комплекс памятников V-ХIII вв.
	Балка Мощевая, правый берег

	14
	Поселение IХ-ХIII вв.
	гора Ахмат-Кая

	15
	Городище «Ахмат-Кая» IХ-ХIII вв.
	Восточная окраина горы Ахмат-Кая

	16
	Могильник IХ-ХIII вв.
	Устье р.Абсекак, 4 км вверх

	17
	Курганная группа IХ-ХIII вв.
	Долина р. Абсекак

	18
	Саркофаг горы «Гриб» V-VII вв.
	гора Гриб

	19
	Поселение V-ХIII вв.
	п.Круглик, северный уступ скалы


На территории Урупского района также имеются 15 объектов культурного наследия местного значения, представленные, в основном, памятниками истории.

Табл. 10.2.
Объекты культурного наследия местного (муниципального) значения.

	№

п/п
	Наименование объекта культурного наследия местного значения
	Местонахождение объекта культурного наследия местного значения в соответствии с актом органа государственной власти о его постановке на государственную охрану

	1
	Братская могила советских воинов и партизан, погибших в борьбе с фашистами «Монумент Славы»
	ст.Преградная

	2
	Могила партизан Голоколосовой и Андрийчук, расстрелянных фашистами
	ст.Преградная

	3
	Могила неизвестного советского летчика, погибшего в воздушном бою с фашистами
	п.Загедан

	4
	Братская могила партизан. Погибших в борьбе с фашистами
	с.Курджиново

	5
	Обелиск рабочим лесозавода, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг.
	с.Курджиново

	6
	Обелиск партизанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг.( кладбище п. Азиатский)
	с.Курджиново

	7
	Обелиск жителям п.Курджиново, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг.
	с.Курджиново

	8
	Обелиск советским войнам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1942гг
	а.Кызыл-Уруп

	9
	Мемориал памяти «Журавли» советским войнам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг
	п.Медногорский

	10
	Памятник войнам-пограничникам и войнам 808,66,307 стрелковых полков, погибших в борьбе с фашистами
	п.Пхия

	11
	Братская могила советских воинов, погибших в борьбе с фашистами
	п.Рожкао

	12
	Памятник партизанам Преградненского и Армавирского отрядов, погибших в борьбе с фашистами
	с.Уруп. местность «Дурной камень»

	13
	Обелиск защитникам Аллаштрахского перевала, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг
	Аллаштрахский перевал

	14
	Памятник защитникам Адзапшского перевала, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг
	Адзапшский перевал

	15
	Обелиск защитникам Санчарского перевала, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг
	Санчарский перевал

	16
	Обелиск на братской могиле лейтенанту Журавлеву и рядовому Хохлову, погибшим в бою с фашистами под ст. Преградной в 1942 г
	ст. Преградная

	17
	Бюст партизанки А. Голоколосовой
	ст. Преградная, на территории МКОУ СОШ № 2 ст. Преградная»

	18
	Мемориальная доска на доме, где жил Кавалер 3-х орденов Славы Н.М. Шунин
	ст. Преградная

	19
	Памятник советским воинам, погибшим в годы ВОВ 1941-1945 гг.
	с. Уруп

	20
	Памятник воинам-землякам погибшим в годы ВОВ 1941- 1945 гг.
	Бывшее с. Верхняя Пантелеймоновка


Фото 10.1.
Братская могила Советских воинов и партизан, погибших в борьбе с фашистами, в ст.Преградной.
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В целом, можно отметить удовлетворительное состояние объектов культурного наследия на территории поселения. Памятники ремонтируются, содержатся в надлежащем виде. Однако отсутствие установленных границ зон охраны, указателей и информационных щитов на месте с описанием режимов охраны не благоприятствуют условиям сохранения объектов культурного наследия.

Таким образом, предстоит большая работа по приданию статуса объектам, представляющим историческую и культурную ценность на территории муниципального образования.

Кроме всего, на территории Урупского района расположены объекты культурного наследия, для которых должным образом не оформлены правоустанавливающие документы, определяющие их статус.

Многие памятники описаны в научной литературе, однако их перечни не включены в государственные реестры.

Ниже приводятся описания имеющихся на территории Урупского района памятников археологии, которые должны быть поставлены на государственную охрану.

1. Поселок Пхия.

В окрестностях поселка Пхия обнаружен ряд археологических памятников. К югу от поселка — курганная группа (эпоха раннего железа), городище эпохи средневековья; к западу от поселка — курганная группа эпохи позднего средневековья.

Донской экспедицией ИА АН обследованы средневековые памятники от пос.Пхия до устья р.Большой Лабы. На правом берегу Большой Лабы, ниже устья р.Чарох обнаружен развал каменной стены, тянущейся от подножия гор до окончания террасы. У окончания вала, на более низкой террасе, замечено дополнительное укрепление, напоминающее крепость. Подобрана керамика аланского времени. Это укрепление было предназначено для защиты от нашествия с юга.

В систему описанных выше укреплений входило укрепление со стенами, расположенное у устья р.Большой Ажоги.

Над селом Свинячий (правый берег Большой Лабы) зафиксировано городище с одноапсидной церковью. Обнаружена керамика аланского времени.

По всему ущелью на террасах видны курганы, сложенные из камней, очевидно позднесредневекового времени. К югу от пос.Пхия, в самых верховьях Большой Лабы - семь раннесредневековых пастушеских комплексов — ацангуаров. Это каменные жилые хозяйственные постройки, ограды для скота.

2. Река Загедан.
Левый берег — курганная группа Круглая (эпоха раннего железа?), средневековая крепость Круглая. К северу от р.Загедан, на правом берегу Большой Лабы, напротив устья р.Дамхурца — средневековое городище Дамхурц.
3. Река Малый Блыб.
На левом берегу р.Малый Блыб — раннесредневековое городище. Прослежены овальные ограды, стены, поднята средневековая керамика.

4. Поселок Рожкао.
На левом берегу р.Рожкао — местонахождение каменного века (палеолит, мезолит?). На правом берегу р.Рожкао — средневековое городище.

5. Городище Грушовое.
Средневековое городище Грушовое (левый берег Большой Лабы).

6. Гамовский могильник.
Гамовский могильник VIII—IX вв. Левый берег Большой Лабы, напротив устья Мощевой Балки.

7. Мощевая Балка.
С правой стороны Мощевой Балки — городище VII—X вв. Могильник Мощевая Балка расположен в трех километрах южнее пос.Курджинова, на правом берегу р.Большой Лабы. Здесь зафиксированы скальные катакомбы, а также погребения в нишах, вырубленных в скале. Наиболее ранний материал, происходящий из этого могильника, датируется VI—VII вв.

8. Река Бескес.
Скальный могильник в местности Бескес. В катакомбах есть материал VIII—IX вв. На левом берегу Бескеса, близ устья — Нижне-Бескесский могильник VII в. 

9. Поселок Псемен.
У пос.Псемен находится укрепленная стоянка майкопского времени. У пос.Псемен имеются курганы эпохи бронзы. Здесь же расположено городище. 

10. Городище Гриб.
На левом берегу Большой Лабы - городище Гриб VII - XII вв. 

11. Каменистая балка.
На левом берегу балки Каменистой (западнее пос.Курджиново) найдено каменное тесло III тысячелетия до н.э. майкопской культуры. В балке Каменистой была укрепленная стоянка майкопского времени, расположенная на скальном уступе. 

12. Городище Лысое.
Это городище эпохи средневековья.
13. Поселок Курджиново.
У пос.Курджиново, в местности Сапун-Гора, севернее поселка, находится неукрепленное поселение майкопской культуры.

В Курджинове отмечена крепость. Ряд памятников зафиксирован к северу от Курджиново. На левом берегу р.Большая Лаба городища Алычевое и Больничное. Курганная группа эпохи бронзы в местности Теплая. На правом берегу р.Большая Лаба — поселение Шпиль, курганная группа Церковная поляна XIII—XV вв., поселение Бычачий Бугор. Несколько южнее курганной группы Теплой, на левом берегу Большой Лабы находится курганная группа Подскальная XIII—XV вв. 

14. Осиновая Поляна.
В местности Осиновая Поляна на левом берегу р.Большая Лаба обнаружено поселение майкопской культуры. Несколько восточнее этого поселения находится городище Подскальное № 1 эпохи средневековья.

15. Подскальный.
В пос.Подскальном находится укрепленное поселение майкопского времени. Здесь же расположено средневековое городище.
16. Первомайское городище.
У этого селения зафиксирована курганная группа XIII— XV вв. Городище Первомайское находится в 18 км севернее пос.Курджиново на водораздельном хребте между речками Бешеной и Безымянной, в том месте, где Большая Лаба вытекает из гор в предгорья. Площадь городища — 60 га. В северной части городища — цитадель. С восточной и южной сторон городище защищено сложной системой оборонительных сооружений. Севернее цитадели обнаружен культовый комплекс с храмом внутри. В цитадели и на остальной площади городища зафиксированы остатки и хозяйственных построек. На цитадели раскопано здание, в 10 км к югу от башни. Здание построено в Xв., разрушено в начале XIII в. Возле городища — четыре могильника (подземные и полуподземные склепы, каменные ящики и скальные катакомбы). Раскопаны каменные ящики IX в., скальные катакомбы, два склепа X—XI вв. 

17. Ахмат-Кая.
В окрестностях Ахмат-Кая зафиксированы три городища с земляными укреплениями. На одном из этих городищ в начале вала обнаружена каменная кладка — цоколь башни. Развалины башни в настоящее время имеют вид небольшого кургана диаметром 4,5 м. На городище найдено значительное количество металлического шлака, каменные зернотерки и обломки красноглиняной керамики X—XIII вв. с врезанным линейным и волнистым орнаментом.

В 1966г. был осмотрен могильник Ахмат-Кая. В 13—15 км к северу от пос.Курджиново, ниже по течению Большой Лабы, над долиной выступает в виде стены каменная терраса. Местное население называет ее Ахмат-Кая. В конце террасы находится карачаевское селение Ахмат-Кая. Против селения в отвесном обрезе террасы располагается скальный могильник — 30 могил в несколько ярусов. Входы — лазы — прямоугольные, есть полукруглые. Закрывались они плитами или закладывались камнями. Погребальные камеры в плане овальные, потолки их сводчатые, некоторые почти плоские. Есть камеры, сообщающиеся друг с другом. Встречены маленькие детские могилы эпохи раннего средневековья.
У Ахмат-Кая отмечается городище XIII— XV вв. и могильник VIII—IX вв. 

18. Река Уруп.
На р.Уруп (точнее не указано) зафиксированы мустьерские местонахождения. На Урупе (точнее неизвестно) зафиксирована каменная статуя.
19. Верховья Урупа.
Здесь открыты три ацангуара, т.е. три комплекса пастушеских построек.

20. Река Бахмутка.
Здесь обнаружен могильник эпохи раннего средневековья. В полутора километрах выше впадения р.Бахмутки обнаружены скальные захоронения.
21. Поселок Уруп.
На левом берегу р.Уруп, в шести километрах севернее пос.Уруп, в 1972г. исследовано средневековое городище. Часть городища была разрушена при строительстве дороги. Керамика, поднятая здесь, датируется VIII—X вв. Выше, по склону горы, находятся пять каменных курганов и завал из каменных плит, вытянутых по линии восток—запад. В восточном конце завала на скальном основании прослеживается полукруглая стена-апсида христианского храма. На лесистом плато на вершине водораздела встречены завалы стен, ограничивающих с трех сторон площадку. По-видимому, это цитадель городища. Внутри ее обнаружены развалины еще одной церкви. Изнутри хорошо прослеживалась кладка каменной стены, в которой находился вход с тремя каменными ступеньками. В южной стене — оконный проем шириной 0,50м. С восточной стороны церковь оканчивается полукруглой апсидой высотой 1,5 м. От юго-западного угла храма идет к югу завал стены, который кончается у обрыва в сторону р.Косой.

В естественных нишах скальных обрывов, обращенных к р.Косой, имеются разрушенные погребения, возле которых найдены обломок зеркала из высокооловянистой бронзы, несколько глазчатых бус, фрагменты стеклянного сосуда. Керамика из культурного слоя городища, находки у храма и погребений датируют городище VIII—X вв.

22. Река Косая.
На левом берегу р.Косой — городище Урупское VIII—X вв. Несколько севернее его — городище Юбилейное эпохи средневековья. На р.Косой — наскальные рисунки эпохи раннего средневековья. 

23. Медногорский.
Городище — рядом с пос.Медногорским. Неподалеку от поселка — курганный могильник. 

24. Река Псемен.
На левом берегу р.Псемен и в верховьях этой реки отмечается ряд памятников. На левом берегу р.Псемен, недалеко от устья, — могильник. Севернее его, на левом берегу Урупа, у отстойника Медногорского — курганы эпохи бронзы. В верховьях Псемен — городище Круглое, Круглинская курганная группа эпохи бронзы, курганная группа эпохи бронзы под названием Березовая Поляна, укрепление Шапка эпохи раннего средневековья, одиночный курган эпохи бронзы Водораздельный.
25. Преградная.
В двух километрах к югу от Преградной еще в 90-х годах XIX в. находилась каменная женская статуя большого размера. На женской фигуре — широкий ниспадающий с плеч плащ, из-под которого видно длинное нижнее одеяние. Вокруг шеи — ожерелье, на голове — покрывало, в правой руке — рог. Лицо сохранилось плохо. В настоящее время статуя находится в Краснодарском музее краеведения. П.Н.Шульц относил статую к скифскому времени.

Памятники в районе Преградной отмечались авторами XIX в. Среди этих памятников — каменный крест, на котором были высечены два креста и греческие надписи. Две каменные статуи вооруженных воинов в короткой одежде очень плохой сохранности найдены в двух километрах от ст.Преградной. Рельефное изображение на каменной плите мужской фигуры, весьма попорченной, без головы и рук, но правильных размеров с ясно очерченными ногами, в короткой одежде или панцире, со следами пояса и оружия найдено в 12 км от ст.Преградной. 
У Преградной зафиксированы курганы адыгского типа XIV—XVIвв. 

Возле Преградной отмечено Преградненское городище эпохи раннего средневековья, курганная группа эпохи бронзы и курганная группа эпохи бронзы у р.Теплой (правый берег Урупа, южнее станицы).

В 1981 г. Урупской археологической экспедицией осмотрено второе Урупское городище, в четырех километрах от ст.Преградной. Открыт завал разрушенного здания, ориентированного по оси восток—запад, длиной 1 м, шириной 6,5 м. Очевидно, это остатки одноапсидного храма.

26. Балка Сутул.
В 18 км севернее ст.Преградной, по течению р.Уруп, в балке Сутул в 1976 г. экспедицией КЧОМК обнаружены наскальные изображения — более ста рисунков, отражающих сцены охоты. 

Как видно из описания, Урупский район характеризуется богатым культурным наследием. Учитывая, что в настоящее время горная часть района практически не освоена, велика вероятность обнаружения неизвестных в настоящее время памятников археологии в период проведения строительных работ.
В графической части настоящего проекта объекты культурного наследия показаны условными внемасштабными знаками. На дальнейших стадиях подготовки проектной документации данные о местоположении объектов культурного наследия должны быть уточнены.

Зоны охраны объектов культурного наследия в настоящем проекте не показаны. Проекты зон охраны объектов культурного наследия, в том числе историко-архитектурные планы, для объектов культурного наследия муниципального образования не разрабатывались.

11. Транспортный комплекс. 

Транспортная система является важнейшей инфраструктурной отраслью материального производства муниципального района, которая обеспечивает жизнедеятельность всего хозяйства территории, создает основу его социального развития.

Транспорт, наряду с другими инфраструктурными отраслями, обеспечивает базовые условия жизнедеятельности общества, являясь важным инструментом достижения социальных, экономических, внешнеполитических целей. Транспорт - не только отрасль, перемещающая грузы и людей, а, в первую очередь, межотраслевая система, преобразующая условия жизнедеятельности и хозяйствования. 

Основное предназначение транспортной системы – обеспечивать наиболее удобные связи между местами проживания людей и местами осуществления их деятельности при соблюдении соответствующего уровня безопасности движения.

Транспортная система района представлена только автомобильным транспортом.

11.1. Автомобильный транспорт и дорожный комплекс. 

Автомобильный транспорт составляет основу транспортной системы района, так как другие виды транспорта на территории не представлены. На долю автомобильного транспорта приходится весь объем перевозок грузов и пассажиров.

Конфигурация сети дорог, в основном, соответствует исторически сложившимся направлениям основных транспортно-экономических связей.

Автотранспорт на территории района представлен сетью территориальных и местных автодорог. Урупский район характеризуется наименьшим значением показателя плотности сети автомобильных дорог в Карачаево-Черкесской Республике, составляющим около 74 км/км², несмотря на то, что общая протяжённость автомобильных дорог общего пользования больше, чем в некоторых других районах республики.
Табл. 11.1.1.
Плотность а/д общего пользования с твердым покрытием по районам.

	
	Площадь, кв.км
	Протяженность, км
	Плотность

	Всего
	14277
	1895,1
	132,7

	в том числе:
	
	
	

	г.Черкесск
	66,7
	17,0
	254,9

	г.Карачаевск  
	22,5
	27,1
	1204

	районы:
	
	
	

	Адыге-Хабльский
	531,1
	151,3
	284,5

	Зеленчукский
	2930,7
	380,7
	129,9

	Карачаевский
	3916,2
	385,2
	98,4

	Малокарачаевский
	1365,0
	240,1
	175,9

	Прикубанский
	1020,0
	196,6
	192,7

	Урупский
	2782,0
	205,7
	73,9

	Усть-Джегутинский
	982,0
	137,3
	139,8

	Хабезский
	660,8
	154,1
	233,2


Рис. 11.1.1.

Плотность а/д общего пользования с твердым покрытием по районам.
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Протяженность автомобильных дорог общего пользования в границах Урупского района составляет 205,7 км, этот показатель остается неизменным на протяжении последних десяти лет. Помимо автомобильных дорог общего пользования на территории района имеются ведомственные дороги, общая протяжённость которых составляет около 100 километров.
Основой транспортной сети Урупского района является автомобильная дорога регионального значения, имеющая меридиональное направление, - автодорога Р256 Майкоп - Гиагинская - Псебай - Зеленчукская – Карачаевск.
Дорога имеет широтное направление, её протяжённость в границах Урупского района составляет 39,7 км.

Данная автомобильная дорога является основой районной системы расселения, вдоль неё расположены населённые пункты: станица Преградная (административный центр района), Псемен, Курджиново, Ершов. В непосредственной близости от автомобильной дороги расположены населённые пункты Предгорное, Подскальное, Медногорский.

Автомобильная дорога Майкоп - Гиагинская - Псебай - Зеленчукская – Карачаевск является важнейшей планировочной осью не только для Урупского района, но и для Карачаево-Черкесии в целом.

Развитие данного транспортного направления является весьма перспективным, что обозначено в документах территориального планирования федерального и регионального уровней, стратегических и программных документах.
Фото 11.1.1.
Автодорога Р256 Майкоп - Гиагинская - Псебай - Зеленчукская – Карачаевск.
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Автомобильная дорога Р256 находится в удовлетворительном состоянии. Однако технические параметры не соответствуют современным требованиям. 

Фото 11.1.2.
Повреждённый участок автодороги Р256 Майкоп – Карачаевск.
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Особенностью транспортной сети района является отсутствие на территории автомобильных дорог вне границ населённых пунктов, находящихся в собственности муниципального района. Все автодороги общего пользования находятся в собственности субъекта федерации, их характеристики приводятся в таблице.
Табл. 11.1.2.
Характеристика автомобильных дорог Урупского района.
	Наименование субъектов Российской федерации. Наименование муниципального образования.
	Дороги общего пользования муниципального значения (км)
	%Дорог с твердым покрытием
	Мосты
	Трубы всего шт.

	
	С твердым покрытием
	грунтовые
	
	Всего мостов
	В том числе деревянные шт.
	

	
	Общая протяженность, км
	Всего
	С усовершенствованным покрытием
	Щебеночные,
гравийные,

мостовые
	
	
	Штук
	Погонных

метров
	
	

	
	
	
	Всего
	Цементное бетонные
	Асфальто-бетонные и др.
	
	
	
	
	
	
	

	Майкоп-Карачаевск
	39,7
	-
	-
	-
	
	
	
	
	7
	419,3
	
	106

	Медногорский-Кызыл-Уруп
	15,6
	15,6
	15,6
	-
	15,6
	
	
	100
	8
	230
	
	20

	Медногорский-Курджиново

Подскальный
	24,2
	24,2
	18
	-
	18
	6,2
	
	100
	5
	31,3
	
	35

	Преградная-Щелканка

Каменный баз.
	31
	31
	-
	-
	
	31
	
	100
	2
	5,6
	
	33

	Преградная-Горнуха
	23,3
	23,3
	-
	-
	
	23,3
	
	100
	1
	11,1
	
	26

	Подъезды к х.Теплый
	2,3
	2,3
	-
	-
	
	2,3
	
	100
	
	
	
	

	Псемен-Первомайский
	13,3
	13,3
	-
	-
	
	13,3
	
	100
	2
	13,5
	
	31

	Семен-Пхия
	56,3
	56,3
	-
	-
	
	54,3
	
	100
	13
	290
	
	95

	Дороги, относящихся к собственности СПК ПЗ Агролаба
	9,8
	9,8
	-
	-
	
	9,8
	
	100
	1
	7
	
	2

	Дороги, относящиеся к собственности СПК Уруп Щелканка – Черное озеро
	11
	11
	-
	-
	
	11
	
	100
	
	
	
	

	Дороги, находящиеся в пользовании Урупского лесхоза

	Горный 

Потелеймоновка
	18
	18
	
	
	
	18
	100
	
	
	
	
	2

	Карьер-Работайка
	10
	10
	
	
	4
	6
	100
	1
	5
	
	
	

	Бахмутка
	12
	12
	
	
	
	12
	
	
	
	
	
	

	Змейка
	5
	5
	
	
	
	5
	
	
	
	
	
	

	Горный - Самопалка
	6
	6
	
	
	
	6
	
	
	
	
	
	

	Маньша
	12
	12
	
	
	
	12
	
	
	
	
	
	

	Бахмут - Зубатая
	5
	5
	
	
	
	5
	
	
	
	
	
	

	Бахмут Каменистая
	4
	4
	
	
	
	4
	
	
	
	
	
	

	Бахмут - Сухинка
	2
	2
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	

	Маньша - Куцая
	6
	6
	
	
	
	6
	
	
	
	
	
	


Другие автомобильные дороги в северной части Урупского района характеризуются худшим состоянием, чем автодорога Р256. Тем не менее, доступ к населённым пунктам по автомобильным дорогам с твёрдым покрытием обеспечивается. Дороги в северной части района требуют проведения мероприятий по защите их от воздействия чрезвычайных ситуаций природного характера, так как они подвержены воздействию паводков, селей, оползней и каменных обвалов.
Фото 11.1.3.
Автодорога к посёлку Уруп.
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Наихудшая ситуация сложилась в отношении автомобильной дороги, связывающей северную часть района с южной частью системы расселения – населёнными пунктами Азиатский, Рожкао, Дамхурц, Загедан и Пхия. 

Фактически дорога в этом направлении доступна только для движения по ней специальной техники. Кроме того, дорога доступна только сезонно. Инженерные сооружения на данной автодороге не соответствуют требованиям, предъявляемым к таким сооружениям.
Данная проблема имеет наибольшее значение для градостроительной системы Урупского района. Отсутствие автодороги делает невозможным обеспечение постоянного сообщения населения, проживающего в южной части Урупского района, что при отсутствии нормальной социальной инфраструктуры, обеспечивающей население доступными благами, является серьезным препятствием для закрепления системы расселения.
Фото 11.1.4.
Автомобильная дорога Псемен - Пхия.
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В целом, общими причинами неудовлетворительного состояния как мостовых сооружений, так и дорог в целом являются длительные сроки нахождения в эксплуатации, недостаточный уровень ремонта и содержания, сложные климатические условия и влияние неблагоприятных природных факторов.

Таким образом, развитие транспортной инфраструктуры, в том числе предусмотренное документами территориального планирования, стратегиями и программами федерального и регионального уровней, является приоритетным направлением развития градостроительной системы Урупского района.

Характеристики автомобильных дорог на территории Урупского района препятствуют организации движения общественного транспорта, обеспечивающего сообщение населённых пунктов района с его административным центром.

Согласно данным, представленным Администрацией Урупского района, внутри района регулярно осуществляется автобусное сообщение между станицей Преградной и населёнными пунктами Кызыл-Уруп, Медногорский, Уруп.

Связь между населёнными пунктами производится также посредством междугородных автобусов, осуществляющих транзитное движение по территории Урупского района.

Табл. 11.1.3.

Движения междугородных автобусов в пределах Урупского района КЧР 

	Наименование пункта назначения
	Промежуточные пункты
	Количество рейсов в день

	
	отправление – г. Черкесск
	

	Преградная
	
	7

	Курджиново
	
	4

	
	отправление – ст.Зеленчукская
	

	Преградная 
	
	9

	Курджиново
	
	5

	Подскальное
	
	1


Отсутствие сообщения посредством общественного транспорта существенным образом влияет на качество жизни населения Урупского района.

В целом, главные особенности развития транспортной сети на территории Урупского района можно представить следующим образом:

· отсутствие иных видов транспортных путей, кроме автомобильных дорог, на территории Урупского района;

· неравномерность распределения всей сети дорог по территории;

· отсутствие законченной опорной сети автомобильных дорог;

· тупиковая транспортная схема в южной части района;

· наличие в сети дорог, особенно в южной части района, дорог, не имеющих асфальтового покрытия;

· невозможность круглогодичного использования опорной транспортной сети района;

· наличие мостов с недостаточным габаритом и грузоподъемностью, техническим состоянием, не соответствующим установленным требованиям;

· отсутствие обходов населённых пунктов;

· отсутствие оборудованных транспортных развязок на пересечении автомобильных дорог, обеспечивающих безопасность дорожного движения;

· отсутствие на отдельных дорогах автомобильного сервиса и необходимых обустройств;
· необходимость создания сооружений инженерной защиты при строительстве элементов транспортной инфраструктуры на территории Урупского района, что обусловлено высоким риском возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера;
· наличие крупных перспективных проектов в части развития транспортного комплекса на территории Урупского района, обозначенных в документах территориального планирования, стратегических и программных документах иного уровня.

К полномочиям муниципального района не относится выполнение мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры федерального и регионального уровней. Однако, учитывая важнейшее значение транспортной инфраструктуры для развития всех составляющих градостроительной системы Урупского района, необходимо активное участие органов местного самоуправления Урупского района в перспективных разработках по развитию транспортной инфраструктуры на территории района.

12. Инженерная инфраструктура.

12.1. Водоснабжение. 
Централизованное водоснабжение потребителей Урупского района осуществляется от 9 водозаборов разной ведомственной принадлежности, на водозаборах отсутствуют очистные сооружения и современные системы обеззараживания воды. Ведомственный бактериологический и химический контроль не выполняется в связи с отсутствием средств на содержание и аттестацию бактериологической лаборатории.

Водопроводные сети всего района изношены на 95%, за период 2006 - 2010 годы зарегистрировано более 450 аварий, по этой причине происходят частые перебои с водоснабжением.

Техническое состояние водопроводных сетей и водозаборов, находящихся на территории Урупского района, представлено ниже:

Водозабор и подающая магистраль водопровода «Горный» (принадлежат ЗАО «Урупский ГОК») обеспечивает централизованным водоснабжением п.Маньша и п.Бахмут, которые расположены южнее с.Уруп.

Источником являются подрусловые воды р.Уруп. Территория водозабора ограждена частично, водоочистка не проводится. Вода подается для технических и хозяйственных нужд. Водопроводные сети находятся в удовлетворительном состоянии. При исследовании воды по микробиологическим показателям, согласно данным производственного контроля, вода не соответствует требованиям СанПиН.

Водоснабжение с.Уруп.

Водопровод с.Уруп находится на балансе ООО «Урупский Водоканал». Источник - р.Власенчиха, р.Уруп. С помощью насосной станции производительностью 0,007 м3/сек, производится подача воды в резервуар чистой воды V = 200 м3., затем самотеком вода поступает потребителям. Резервуар находится в аварийном состоянии, стены имеют трещины. Подающая стальная труба проржавела и требуется ее замена. Вода подается не обеззараженная, срочно требуется замена хлораторной установки. Фактическое водопотребление составляет 400 м3/сутки.

По микробиологическим и санитарно-химическим показателям вода не соответствует требованиям СанПиН. Санитарно-техническое состояние водопроводных сетей крайне неудовлетворительное, износ достигает 85%.

Водоснабжение с. Курджиново. 

Водопровод с.Курджиново находится на балансе ООО «Урупский Водоканал». Источник водоснабжения - подрусловые воды р.Лаба. Водозабор с.Курджиново состоит из 3-х подземных скважин, построенных в 1960-х годах для нужд мебельной фабрики. После ликвидации фабрики все скважины переданы в пользование водоканалу. Диаметр скважин 273 мм, две скважины оснащены глубинными насосами типа ЭЦВ, 6-10 х 80 производительностью 8,0 м3/час. Фактический подъем воды составляет 60 тыс. м3/год.

На протяжении всего срока эксплуатации капитальный или текущий ремонт не выполнялся, на разводящих сетях производилась лишь частичная замена труб. Сеть изношена, из-за чего происходят очень большие потери воды. Вода, подаваемая населению, не очищается и не обеззараживается. Необходим капитальный ремонт всего технологического оборудования водозабора и водопроводных сетей с.Курджиново, износ которых достигает 80-90%.

Источником водоснабжения поселка Медногорский и станицы Преградная является река Уруп. Забор воды осуществляется по следующей схеме: вода с плотины самотеком, по подводящим лоткам попадает в «карман», затем через подъемные шандоры (шлюзы) в двухсекционный отстойник, затем во вторичный отстойник, далее по трубе с регулируемыми задвижками в приемный колодец, из колодца насосами под давлением на фильтровальную станцию, в резервуары и далее самотеком в разводящие сети. Фактическое водопотребление составляет 4200 м3/сутки.

На случай повышенной мутности воды в реке имеется накопительное озеро объемом 90 тыс. мЗ, которое было увеличено в 2008 году, запаса воды при подаче только из озера хватает на 20 суток. Вода из озера подается к насосам самотеком, перекрывается задвижками. Средняя производительность водозабора 0,073 мЗ/сек. 

Такие объекты как здания насосных станций и их оборудование, водозаборные сооружения, очистные сооружения, водопроводные сети были сданы в эксплуатацию в 1968 году, и до настоящего времени капитального или текущего ремонтов, реконструкции не было ни на одном объекте.

Ниже представлено описание водопроводных сетей и водозаборных сооружений, обеспечивающих централизованным водоснабжением поселок Медногорский и станицу Преградная:

1. Плотина на р.Уруп построена в 1968 году, в 2002 году была сильно повреждена наводнением. С момента строительства не ремонтировалась, в некоторых местах требуется восстановление железобетонных конструкций. Все сооружения на плотине (карман, отстойники) исполнены из железобетона, сданы в эксплуатацию одновременно, в 1968 году, и по настоящее время не ремонтировались. В 2002 году, паводком был разрушен металлический подъемный шлюз (шандора), перекрывающий подачу воды в отстойники. Вместо металлического шлюза был сколочен деревянный щит и по настоящее время его ремонт не был произведен. Подъем шлюзов должен осуществляться электроподъемником, который не работает, регулировка притока воды и перекрытие для перехода на озеро в период повышенной мутности производится вручную. Необходим ремонт тельфера, замена штока.

2. Здание насосной станции кирпичное, построено в 1968 г. В здании насосной установлено 3 насоса, марки ЦН 400*105, рабочий насос установлен в 2008 году, резервный насос установлен в 1971, третий насос не работает и требуется его замена. Все подводящие к насосному оборудованию коммуникации требуют замены из-за ветхости. Всасывающий и обратные клапаны в процессе эксплуатации проржавели, поэтому требуется их замена. К зданию насосной пристроено помещение, где находятся приемные колодцы. В колодец установлен глубинный насос марки ЭЦВ 10 для подкачки воды при запуске основного насоса. В настоящее время из-за накопившегося ила в колодцах очень низкий уровень воды, что может привести к ее замерзанию в зимний период, требуется чистка колодцев. Требуется частичная замена кабелей, замена всех сбросовых труб, электродвигателя. Отсутствуют приборы учета забранной воды, требуется установка расходомеров.

3. По всему периметру территории насосной станции и накопительного озера требуется ремонт и установка ограждения. Необходима установка уличного освещения и охранной тревожной кнопки.

4. Водовод от насосной станции до фильтровальной станции длиной 4500 метров проходит частично вдоль дороги Уруп — Медногорский, далее через гору, высота подъема 90 метров. Водовод от насосной станции сдан в эксплуатацию в 1968 году (диаметр стальной трубы 325 мм), в 2009 году металлическая труба от поворота на подъем в гору до фильтровальной станции заменена на пластиковую.

5. Фильтровальная станция сдана в эксплуатацию в 1968 году. Капитального ремонта не было с 1968 года. До 1998 года фильтровальная станция производила полную очистку и обеззараживание воды. В настоящее время вода не фильтруется и не обеззараживается. На фильтровальной есть хлораторная установка ЛОНИЯ - 100, контейнер с жидким хлором, но использовать хлораторную установку нет возможности ввиду ее полного износа и угрозы утечки хлора. 

6. Вода от фильтровальной станции поступает в 2 накопительных резервуара объемом по 600 мЗ каждый, которые расположены северо-восточнее восточной окраины п. Медногорский и далее самотеком в разводящие сети. Разводящие сети от фильтровальной станции были проложены в первую очередь к обогатительной фабрике и управлению ГОКа и сданы в эксплуатацию в 1968, в 1971 году к жилому району и далее по мере строительства поселка Медногорский. Водопроводные трубы изношены на 85%, в районе 3-го квартала требуется почти 100 процентная замена водовода. Вода по микробиологическим, санитарным показателям не соответствует требованиям СанПиН. 

7. В станицу Преградная вода подается по временному водоводу, от насосной станции п.Медногорский, построенном в 2002 году, так как насосная станция и водозабор ст.Преградная были смыты паводком 2002 года. Разводящие сети ст. Преградной изношены, физический износ достигает 95%, требуется их полная замена. В связи с их полной изношенностью нет возможности поддерживать необходимое давление в водопроводной сети, в связи с чем вода подается не на все улицы и многоэтажные дома, где имеются водопроводные сети. По микробиологическим и санитарно-химическим показателям вода не соответствует требованиям СанПиН.

Водопровод Бескесского лесхоза.

Источником являются подрусловые воды р. Лаба. Скважина ограждена, оборудована насосом. Вода закачивается в башню «Рожновского», капельным методом проводится обеззараживание 10% раствором хлорной извести и самотеком распределяется в сети. Ведомственный контроль качества воды не проводится. По микробиологическим и санитарно-химическим показателям вода не соответствует требованиям СанПиН.

Водоснабжение с. Предгорное.

Водопровод с.Предгорное находится на балансе Предгорненского сельского поселения. Источником являются подрусловые воды р. Лаба. Из-за повреждений накопительных резервуаров вода, минуя их, подается в распределительную сеть. Водоподготовка не производится. Территория водозабора не благоустроена и не охраняется. Техническое состояние сетей удовлетворительное. По микробиологическим и санитарно-химическим показателям вода не соответствует требованиям СанПиН.

Водоснабжение х. Ершов.

Водопровод х. Ершов находится на балансе Предгорненского сельского поселения. Источником являются подрусловые воды р.Лаба. Вода не обеззараживается, из скважины подается в распределительную сеть, накопительные резервуары неисправны. Санитарно-техническое состояние сетей удовлетворительное. По микробиологическим и санитарно-химическим показателям вода не соответствует требованиям СанПиН.

Водоснабжение а. Кызыл-Уруп.

Кызыл-Урупский водопровод находится в ведомстве управления сельских групповых водопроводов Карачаево-Черкесской Республики. Источником водоснабжения является каптаж родников, расположенных в 3-х километрах от аула на возвышенности. Зона санитарной охраны не выделена, обеззараживание воды не проводится. В 2006 году выполнен ремонт разводящих водопроводных сетей по улицам Чомаева, Пионерской, Красноармейской, пер. Рабочий а. Кызыл-Уруп. По микробиологическим и санитарно-химическим показателям вода не соответствует требованиям СанПиН.

На сегодняшний день централизованное водоснабжение полностью отсутствует в следующих населенных пунктах: а.Большевик, п.Загедан, п.Пхия, п.Рожкао, п.Азиатский, с.Псемен, с.Подскальное, х.Первомайский, п.Дамхурц, для хозяйственно-питьевых нужд население использует воду из придомовых колодцев и скважин. Отсутствие централизованной системы водоснабжения создает большие трудности для населения, поэтому необходимо строительство собственных водозаборных сооружений с использованием современных методов очистки воды, а также необходимо строительство магистральных и разводящих водопроводных сетей.

Общие выводы.

Системой централизованного водоснабжения обеспечиваются предприятия, объекты социальной инфраструктуры, общественные здания и жилые кварталы населенных пунктов района. Вода расходуется на хозяйственно-питьевые, производственные и противопожарные нужды. 

Действующая система водоснабжения находится в чрезвычайно плохом состоянии. В среднем по району физический износ подающих и разводящих сетей составляет от 70 до 95%. Причиной этому послужила неправильная эксплуатация, отсутствие капитальных ремонтов водоводов из-за отсутствия финансирования, а также отсутствие реконструкционных мероприятий, производился лишь частичный ремонт с заменой небольших участков при возникновении аварийных ситуаций. В результате чего:

· происходят частые аварии, которые приводят к перебоям в снабжении населения водой, большим потерям воды (около 30-40 %);

· водоводы от водозаборов до резервуаров и от резервуаров до населенных пунктов, выполненные из металлических труб, разлагаются под воздействием агрессивных почвенных факторов;
· уличные металлические трубопроводы подверглись гидрокоррозии;
· на многих водозаборах разрушены и уничтожены ограждения зоны санитарной охраны первого пояса;

· система водоснабжения по первоначальному решению, рассчитанная на забор воды из уличных колонок, не удовлетворяет по пропускной способности (расходу) потребность в объеме водопотребления с индивидуальных дворовых вводов.
Для нормального функционирования водопроводов необходима поэтапная реконструкция с увеличением диаметра подводящих и уличных сетей, учитывавающего сложившиееся параметров потребности водоснабжения населенных пунктов района.

Главной целью должно стать обеспечение населения Урупского района питьевой водой нормативного качества в достаточном количестве, соответствующей требованиям СанПиНа, с целью улучшение на этой основе состояния здоровья населения.

На основании сделанных выводов необходимо разработать программы по капитальному ремонту сетей водопроводов, строительству водозаборов и водоочистных сооружений в населенных пунктах Урупского района.

12.2. Водоотведение.
На территории Урупского муниципального района централизованной канализацией охвачены следующие населенные пункты: с.Уруп, п.Медногорский, ст.Преградная. Существующие канализационные коллекторы обеспечивают водоотведение всех многоквартирных домов, части административных и коммерческих объектов, объектов здравоохранения и образования в поселениях.

Организация, эксплуатирующая объекты водоотведения на территории с.Уруп, п.Медногорский, ст.Преградная, – ООО «Урупский Водоканал».

Очистные сооружения канализации введены в эксплуатацию в 1968 году и были предназначены для приема сточных вод промплощадки Урупского рудника, принимая по пути сточные воды населения с.Уруп, п.Медногорский, обогатительной фабрики и ст.Преградная.

Протяженность магистрального коллектора, проложенного от с.Уруп через п.Медногорский в ст.Преградная и далее к очистным канализационным очистным сооружениям, составляет около 21,5 км, протяженность разводящих сетей составляет 25,8 км. Общая численность населения, обеспеченная централизованной канализацией, – 8,553 тыс. человек.

На очистных сооружениях стоки подвергаются очистке, после чего сбрасываются в поверхностные воды (р. Уруп). Общий объем очищенных сточных вод, сбрасываемых в поверхностные водоемы, – 5,1 тыс. м3/сутки, в том числе: 2,8 тыс. м3/сутки от населения и 2,3 тыс. м3/сутки от предприятий. Проектная мощность канализационных очистных сооружений составляет 5,4 тыс.м3/сутки.

Ниже представлен состав, характеристика и техническое состояние объектов канализационных очистных сооружений:

1. Самотечный коллектор до станции перекачки, протяженностью 21,5 км, введен в эксплуатацию в 1967 году. Трубы диаметром 200-350 мм, в основном, стальные, частично керамические, асбестовые и чугунные, замена труб не производилась с 1968 года, за исключением участка 3 км, смытого паводком 2002 года.

На всем протяжении коллектора трубы требуют замены, дюкерные колодцы в районе с.Уруп, ст.Преградная находятся в аварийном состоянии, существует угроза смыва некоторых колодцев паводковыми водами (район сокового завода ст.Преградная, с.Уруп средняя школа). В 1968 году было закончено строительство коллектора и более он не ремонтировался. Трубы подачи стоков повреждены, что приводит к инфильтрации грунтовых вод и ведет к увеличению количества сточных вод на 60-70 %.

2. Насосная станция перекачки введена в строй одновременно с коллектором в 1968 году, оборудована двумя насосами, один из которых рабочий, а второй насос резервный. В период дождей, из-за большого количества ливневой воды насосы не справляются, происходит перелив из приемного колодца и сток в р.Уруп. Под резервуаром сточной воды предусмотрены механические грабли и дробилка, которые не работают на протяжении многих лет. Капитального ремонта не было с 1968 г.

3. Две песколовки объемом 32 м3 полностью заилены, бетонные стены разрушаются. Из-за отсутствия спецтехники выгрузка ила на иловую площадку не проводилась в течение 3-х лет. Капитального ремонта не было с 1968 г.

4. В 1968 году сданы в эксплуатацию двухъярусные отстойники, 4 штуки, диаметром 10 м, высотой 8 м, объемом 600 куб. м, объем иловой камеры 340 куб.м. Сооружения бетонные, стены имеют трещины, разрушенные участки. Капитального ремонта не было с 1968 года.
5. В 1968 году сданы в эксплуатацию два аэрофильтра объемом 500 куб.м. На сегодняшний день искусственная аэрация не работает, биофильтры не работают, задвижки для сброса отстоя не менялись со времени ввода, бетонные стены имеют разрушения и трещины, по которым вытекает загрязненная вода. Щебень в аэрофильтрах не менялся с 1971 года. Срочно требуется капитальный ремонт, который не производился с момента начала эксплуатации.

6. В 1971 году сданы в эксплуатацию два вторичных отстойника объемом 220 куб.м высотой 8 м, которые на сегодняшний день находятся в аварийном состоянии.

7. Иловая насосная, построена в 1968 году, имеет 3 насоса, из них всего один рабочий. Здание поддерживался в достаточно хорошем состоянии, требуется только замена насоса. На иловых площадках с 1968 скопилось около 30 тонн ила, который размывается дождевыми водами и попадает в р.Уруп. Так как не определен класс опасности отходов, ил невозможно вывезти за пределы ОСК. В 2008 году восстановлена одна очередь иловых площадок, но до сих пор не задействована из-за проблем с приемным бункером.

8. Перед сбросом в р.Уруп сточные воды должны обеззараживаться жидким хлором. Здание хлораторной - кирпичное, построено в 1971 году, находится в удовлетворительном состоянии. Обеззараживание стоков производится жидким хлором, хлораторная установка ЛОНИЯ - 100, срок использования которой превышает в 5-6 раз нормативные. В помещении находится контейнер с жидким хлором, изношенность установки может привести к его утечке.

Все сооружения, резервуары, переливные трубы и лотки находятся в аварийном состоянии. В случае обрушения стен отстойников или биофильтров произойдет сброс накопившегося ила и сточных вод в реку Уруп, что приведет к экологической катастрофе. С 1968 года на ОСК не проводилось ни одного капитального ремонта или реконструкции. В случае аварии на ОСК могут пострадать расположенные ниже населенные пункты КЧР и Краснодарского края.

В с.Курджиново очистные сооружения не работают, что приводит к частому затоплению дворовых участков канализационными стоками.

В остальных населенных пунктах района централизованной системы водоотведения нет. Канализационные стоки накапливаются в выгребных ямах и септиках, с последующим вывозом. Вывоз канализационных стоков осуществляется специальным автотранспортом - ассенизационными машинами. Сброс канализационных стоков осуществляется, как правило, на рельеф без какой-либо очистки, в результате чего повышается риск возникновения и распространения заболеваний, вызываемых выбросами неочищенных хозяйственно-фекальных сточных вод и ухудшается экологическая обстановка в районе.

12.3. Электроснабжение.
Электроснабжение потребителей Урупского района осуществляется от трех электроподстанций, обслуживаемых Карачаево-Черкесским филиалом ОАО «МРСК Северного Кавказа» Урупские РЭС.

Опорными центрами питания являются электроподстанции, расположенные на территории Урупского района, а именно ПС 110/35/6 кВ «Преградная», ПС 110/10 кВ «Салихо», ПС 110/10 кВ «Курджиново». На подстанции «Преградная» установлено два трансформатора суммарной мощностью 50 МВА, на подстанции «Салихо» установлен один трансформатор мощностью 2,5 МВА, на подстанции «Курджиново» установлен один трансформатор мощностью 6,3 МВА. Характеристики ПС представлены ниже в таблице.

Табл. 12.3.1.

Характеристики электроподстанций.

	№

п/п
	Наименование п/ст
	Напряжение, кВ
	Количество и установленная мощность трансформаторов
	% загрузки автотрансформаторов от номинальной мощности

	1.
	Курджиново
	110/10
	1 – 6300
	25,4

	2.
	Салихо
	110/10
	1 – 2500
	2,1

	3.
	Преградная
	110/35/6
	2 – 50000
	20,8


Расположение подстанций и воздушных линий электропередач 35, 110, 500 кВ отображено в графической части схемы территориального планирования района.

Распределение электроэнергии от подстанций 110, 35 кВ в районе осуществляется через систему РП и ТП по воздушным и кабельным сетям 6/10кВ и дальше по разводящим сетям 0,4кВ поступает потребителям. Прокладка электросетей кабельная и воздушная.

Перечень и характеристика трансформаторных подстанций ТП (КТП)–10/0,4 на территории Урупского муниципального района представлен ниже в таблице.

Табл. 12.3.2.

Характеристика ТП (КТП).

	№ п/п
	Оперативное наименование ТП (КТП)
	Оперативный  № ТП (КТП)
	Мощность трансформатора, кВа
	Год ввода в эксплуатацию
	Балансовая принадлежность
	Населенный пункт

	
	
	
	
	
	ТП
	ВЛ 0,4 кВ
	

	1
	КТП - 11/7
	11
	320
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Уруп котельная

	2
	ЗТП-3/17  180 кВа
	3
	180
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Уруп  Маньша

	3
	ЗТП-6/17  180 кВа
	6
	180
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Уруп  Бахмут

	4
	ЗТП-7/17  100 кВа
	7
	100
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Уруп  больница

	5
	ЗТП-9/17  2х200 кВа
	9
	400
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Уруп  школа

	6
	ЗТП-10/17  560 кВа
	10
	560
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Уруп  центр

	7
	КТП - 41/376  250 кВа
	41
	250
	01.01.1970
	РЭС
	РЭС
	Псемен Пилорама

	8
	КТП - 42/376  25 кВа
	42
	25
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Псемен МТФ

	9
	КТП - 43/376  160 кВа
	43
	160
	01.11.1984
	РЭС
	РЭС
	Псемен  Клен

	10
	КТП - 47/376  250 кВа
	47
	250
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	Ершов комплекс

	11
	КТП - 48/376  100 кВа
	48
	100
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Ершов

	12
	КТП - 1/377  250 кВа
	1
	250
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Курджиново  рынок

	13
	КТП - 2/377  100 кВа
	2
	100
	01.01.1970
	РЭС
	РЭС
	Курджиново пекарня

	14
	КТП - 3/377  250 кВа
	3
	250
	01.01.1969
	РЭС
	РЭС
	Курджиново

	15
	КТП - 4/377  400 кВа
	4
	400
	01.01.1978
	РЭС
	РЭС
	Курджиново  школа

	16
	КТП - 5/377  160 кВа
	5
	160
	01.01.1970
	РЭС
	РЭС
	Курджиново  3 пер

	17
	КТП - 6/377  160 кВа
	6
	160
	01.01.1967
	РЭС
	РЭС
	Курджиново  дубки

	18
	ТП-7/377  250 кВа
	7
	250
	23.05.2001
	РЭС
	РЭС
	Курджиново  БЛХ

	19
	КТП - 8/377  63 кВа
	8
	63
	23.05.2001
	РЭС
	РЭС
	Курджиново Подсобн.хоз.

	20
	КТП - 9/377  100 кВа
	9
	100
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	Курджиново  АЗС

	21
	КТП - 10/377  160 кВа
	10
	160
	01.12.1988
	РЭС
	РЭС
	Курджиново а/станция

	22
	КТП - 11/377  100 кВа
	11
	100
	01.01.1970
	РЭС
	РЭС
	Теплый

	23
	КТП - 12/377  60 кВа
	12
	60
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Теплый ДК

	24
	КТП - 14/377  25 кВа
	14
	25
	01.01.1980
	РЭС
	РЭС
	Предгорное насос

	25
	КТП - 15/377  400 кВа
	15
	400
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Предгорное АВМ

	26
	КТП - 16/377  100 кВа
	16
	100
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Предгорное Садовая

	27
	КТП - 17/377  63 кВа
	17
	63
	01.01.1978
	РЭС
	РЭС
	Предгорное  Сады

	28
	ЗТП - 18/377  2х250 кВа
	18
	500
	01.12.1995
	РЭС
	РЭС
	Курджиново КСШ №2

	29
	ЗТП - 20/377  2х250 кВа
	20
	500
	01.11.1990
	РЭС
	РЭС
	Предгорное  школа

	30
	КТП - 21/377  400 кВа
	21
	400
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Предгорное пилорама

	31
	МТП - 22/377  63 кВа
	22
	63
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Подскальный

	32
	КТП - 24/377  60 кВа
	24
	60
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Подскальный

	33
	КТП - 25/377  40 кВа
	25
	40
	01.01.1978
	РЭС
	РЭС
	Предгорное  ОТФ

	34
	КТП - 26/377  25 кВа
	26
	25
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	Предгорное  ОТФ из

	35
	КТП - 27/377  100 кВа
	27
	100
	01.01.1978
	РЭС
	РЭС
	Шаленко

	36
	КТП - 44/377
	44
	
	01.01.1965
	РЭС
	РЭС
	

	37
	КТП - 51/377
	51
	
	01.01.1982
	РЭС
	РЭС
	

	38
	МТП - 13/379
	13
	100
	01.12.1995
	РЭС
	РЭС
	Молодежный

	39
	КТП - 28/379  100 кВа
	28
	100
	01.01.1977
	РЭС
	РЭС
	Псемен магазин

	40
	КТП - 29/379  160 кВа
	29
	160
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Псемен

	41
	КТП - 31/379  30 кВа
	31
	30
	01.01.1978
	РЭС
	РЭС
	М/поляна Каменистый

	42
	КТП - 33/379  250 кВа
	33
	250
	01.01.1978
	РЭС
	РЭС
	Н-Б лесхоз

	43
	КТП - 34/379  250 кВа
	34
	250
	01.01.1978
	РЭС
	РЭС
	БЛХ участок

	44
	ЗТП - 35/379  160 кВа
	35
	160
	01.01.1970
	РЭС
	РЭС
	п.Бескесс

	45
	КТП - 36/379  30 кВа
	36
	30
	01.01.1970
	РЭС
	РЭС
	Азиатский

	46
	КТП - 38/379  160 кВа
	38
	160
	01.11.1995
	РЭС
	РЭС
	Грушевая поляна

	47
	КТП-39/379  400 кВа
	39
	400
	01.12.1995
	РЭС
	РЭС
	Рожки

	48
	КТП - 50/379 250 кВа
	50
	250
	30.06.2005
	РЭС
	РЭС
	Азиатский

	49
	КТП - 5/380  25 кВа
	5
	25
	01.01.1982
	РЭС
	РЭС
	

	50
	КТП - 1/381  160 кВа
	1
	160
	01.01.1971
	РЭС
	РЭС
	Картофелехранилище

	51
	МТП - 2/381  63 кВа
	2
	63
	01.01.1964
	РЭС
	РЭС
	МТП Большевик

	52
	МТП - 3/381  100 кВа
	3
	100
	01.01.1964
	РЭС
	РЭС
	Большевик

	53
	КТП - 4/381  40 кВа
	4
	40
	01.01.1984
	РЭС
	РЭС
	Комплекс

	54
	КТП - 22/676  63 кВа
	22
	63
	01.12.1995
	РЭС
	РЭС
	Теплый пост ГАИ

	55
	КТП - 23/676  63 кВа
	23
	63
	01.01.1970
	РЭС
	РЭС
	Теплый хим.склад

	56
	КТП - 24/676  100 кВа
	24
	100
	01.12.1988
	РЭС
	РЭС
	Теплый  мельница

	57
	КТП - 25/676  40 кВа
	25
	40
	01.06.1988
	РЭС
	РЭС
	Теплый свинарник

	58
	КТП - 26/676  100 кВа
	26
	100
	01.11.1990
	РЭС
	РЭС
	Теплый  магазин

	59
	КТП-27/676  60 кВа
	27
	60
	01.01.1967
	РЭС
	РЭС
	Теплый  Казачья

	60
	КТП - 29/676  100 кВа
	29
	100
	01.01.1981
	РЭС
	РЭС
	К-Уруп

	61
	КТП - 30/676  100 кВа
	30
	100
	01.01.1964
	РЭС
	РЭС
	Хутор За-Мостом  Романенко

	62
	КТП - 31/676  100 кВа
	31
	100
	01.06.1988
	РЭС
	РЭС
	Хутор За-Мостом Магазин

	63
	КТП - 32/676  160 кВа
	32
	160
	01.01.1965
	РЭС
	РЭС
	Кызыл-Уруп  ДК

	64
	МТП - 33/676  160 кВа
	33
	160
	01.01.1970
	РЭС
	РЭС
	Кызыл-Уруп  школа

	65
	КТП - 34/676  30  кВа
	34
	30
	01.01.1971
	РЭС
	РЭС
	Кызыл-Уруп   ОТФ

	66
	КТП - 35/676  25 кВа
	35
	25
	01.01.1970
	РЭС
	РЭС
	Кызыл-Уруп   ОТФ

	67
	КТП - 36/676  40 кВа
	36
	40
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	Кызыл-Уруп

	68
	КТП - 37/676  100 кВа
	37
	100
	01.11.1986
	РЭС
	РЭС
	Хутор За Мостом Дикая див.

	69
	МТП - 40/676  160 кВа
	40
	160
	01.01.1965
	РЭС
	РЭС
	Салиха Северная нижняя

	70
	КТП - 41/676   250 кВа
	41
	250
	01.01.1980
	РЭС
	РЭС
	Салиха гараж

	71
	КТП - 42/676   100 кВа
	42
	100
	01.01.1977
	РЭС
	РЭС
	Салиха Северная верхняя

	72
	ЗТП - 47/676  160 кВа
	47
	160
	01.01.1975
	РЭС
	РЭС
	Преградная п/застава

	73
	КТП - 50/677  40 кВа
	50
	40
	01.01.1984
	РЭС
	РЭС
	Красный партизан ОТФ

	74
	КТП - 51/677  40 кВа
	51
	40
	01.01.1984
	РЭС
	РЭС
	Красный партизан центр

	75
	КТП - 54/677   40 кВа
	54
	40
	01.01.1984
	РЭС
	РЭС
	Красный партизан

	76
	КТП - 56/677  100 кВа
	56
	100
	01.01.1986
	РЭС
	РЭС
	Преградная  Горная

	77
	КТП - 57/677  100 кВа
	57
	100
	01.12.1988
	РЭС
	РЭС
	Преградная Псекенская

	78
	КТП - 64/677  40 кВа
	64
	40
	01.01.1978
	РЭС
	РЭС
	Красный партизан

	79
	КТП - 67/677  100 кВа
	67
	100
	01.01.1967
	РЭС
	РЭС
	Красный партизан

	80
	ЗТП - 18/679  400 кВа
	18
	400
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	СК Шахта

	81
	КТП-19/679  160 кВа
	19
	160
	01.12.1998
	РЭС
	РЭС
	Преградная  РЭС

	82
	КТП - 71/679  160 кВа
	71
	160
	01.01.1978
	РЭС
	РЭС
	Медногорский Кондратьевка

	83
	ТП-72/679  63 кВа
	72
	63
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Теплый  АЗС

	84
	ЗТП-1/682 250 х320 кВа
	1
	570
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Медногорский

	85
	ЗТП-5/682    2х200 кВа
	5
	400
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Медногорский  связь

	86
	ЗТП-6/682  2х250 кВа
	6
	500
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Медногорский Бардина

	87
	ЗТП-10/682  2х160 кВа
	10
	320
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Медногорский  МУ

	88
	ЗТП-19/682 250+400 кВа
	6
	650
	
	РЭС
	РЭС
	Медногорский лицей

	89
	ЗТП-2/688  2х250 кВа
	2
	500
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Медногорский  ППЧ

	90
	ЗТП-3/688   2х250 кВа
	3
	500
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Медногорский  ЦРБ

	91
	ЗТП - 4/688  320 кВа
	4
	320
	01.12.1988
	РЭС
	РЭС
	Медногорский  с/к

	92
	ЗТП-7/688 320,315 кВа
	7
	635
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Медногорский школа

	93
	ЗТП-8/688   400 кВа
	8
	400
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Медногорский опорный

	94
	ЗТП-9/688
	9
	
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	

	95
	КТП - 13/688   250 кВа
	13
	250
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Медногорский  ЖКХ

	96
	КТП - 14/688  250 кВа
	14
	250
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Медногорский гаражи

	97
	КТП - 15/690   63 кВа
	15
	63
	01.07.1998
	РЭС
	РЭС
	Медногорский  дачи

	98
	КТП - 1/692   63 кВа
	1
	63
	01.01.1970
	РЭС
	РЭС
	Преградная  АТП

	99
	КТП - 3/692   250 кВа
	3
	250
	01.01.1981
	РЭС
	РЭС
	Преградная ОРС

	100
	КТП - 4/692  100 кВа
	4
	100
	01.01.1963
	РЭС
	РЭС
	Преградная АЗС

	101
	ТП-5/692
	5
	
	25.09.2002
	РЭС
	РЭС
	Преградная Мебельный

	102
	МТП - 6/692   100 кВа
	6
	100
	01.01.1962
	РЭС
	РЭС
	Преградная

	103
	КТП - 7/692  160 кВа
	7
	160
	01.01.1975
	РЭС
	РЭС
	Преградная  Карасу

	104
	ЗТП - 8/692  2х250 кВа
	8
	500
	01.12.1995
	РЭС
	РЭС
	Преградная ПСШ №1

	105
	КТП - 9/692   160 кВа
	9
	160
	01.01.1965
	РЭС
	РЭС
	Преградная Гол-Петр.

	106
	КТП - 10/692   160 кВа
	10
	160
	01.01.1965
	РЭС
	РЭС
	Преградная Проточная

	107
	ЗТП-11/692   320 кВа
	11
	320
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Преградная  Центр

	108
	ЗТП - 12/692   250 кВа
	12
	250
	01.01.1977
	РЭС
	РЭС
	Преградная Котельная

	109
	КТП - 13/692  400 кВа
	13
	400
	01.01.1965
	РЭС
	РЭС
	Преградная Ресторан

	110
	КТП - 14/692   250 кВа
	14
	250
	01.11.1991
	РЭС
	РЭС
	Преградная Рынок

	111
	КТП - 15/692   250 кВа
	15
	250
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	Преградная  Совхоз

	112
	КТП - 16/692   160 кВа
	16
	160
	01.11.1988
	РЭС
	РЭС
	Преградная Октябрьская

	113
	КТП - 17/692   160 кВа
	17
	160
	01.01.1965
	РЭС
	РЭС
	Преградная  Поликлиника

	114
	ЗТП - 20/692  400 кВа
	20
	400
	01.01.1975
	РЭС
	РЭС
	Преградная  ТЗБ

	115
	КТП - 21/692   100 кВа
	21
	100
	01.01.1976
	РЭС
	РЭС
	Преградная  з/скот

	116
	КТП - 55 Ф-692 100 кВА
	55
	100
	01.01.1986
	РЭС
	РЭС
	


По территории района транзитом проходит ВЛ-500 «Центральная - Ингури ГЭС».

Общий расход электроэнергии за 2010 г. по данным ОАО «КЧР МРСК Северного Кавказа» составил 163,535 млн. кВт.ч, в том числе крупными и средними промпредприятиями – 119,421 млн. кВт.ч, жилищно-коммунальный сектор – 44,114 млн. кВт.ч.

Общая протяженность линий электропередач по территории Урупского района составляет 570,91 км, в том числе:

· Протяженность ВЛ 110кВ составляет 43,52 км;

· Протяженность ВЛ 10кВ составляет 144,8 км;

· Протяженность ВЛ 0,4кВ составляет 360,4 км.
Перечень линий электропередач ВЛ–110кВ на территории Урупского муниципального района представлен ниже в таблице 12.3.3.

Табл. 12.3.3.

Перечень линий электропередач ВЛ–110кВ на территории

Урупского муниципального района.

	№ п/п
	Наименование высоковольтной линии
	Протяженность общая (, км
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип опор и марка провода
	Размер охранной зоны, м

	1
	Сторожевая - Преградная
	7,7
	1961/91
	ПД-110-1,АС-120
	20

	2
	Преградная - Курджиново
	23,6
	1964
	ПД-110-1, АС-120
	20

	3
	Отпайка на п/ст Салихо
	2,5
	1982
	ПБ-110-5, АС-120
	20

	4
	Курджиново - Псебай
	9,5
	1967
	ПД-110-1, АС-120
	20

	5
	Черкесск 330 - Академическая
	0,22
	1985
	ПБ-110-5, АС-185
	20


Перечень линий электропередач ВЛ–10/10 кВ на территории Урупского муниципального района представлен ниже в таблице.

Табл. 12.3.4.

Перечень линий электропередач ВЛ 10/6 кВ на территории

Урупского муниципального района.

	№ п/п
	Наименование высоковольтной линии
	Напряжение, кВ
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип опор и марка провода
	Размер охранной зоны, м

	
	
	
	
	
	

	1
	7
	6
	01.07.1998
	А-50, АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	2
	17
	6
	01.07.1998
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	3
	376
	10
	01.09.1984
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	4
	377
	10
	01.02.1983
	А-50, АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	
	377
	10
	25.12.2001
	А-50, АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	5
	379
	10
	31.10.2002
	А-50, АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	
	379
	10
	29.12.2002
	А-50, АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	6
	381
	10
	01.03.1988
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	7
	676
	6
	01.01.1992
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	
	676
	6
	01.02.1984
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	
	676
	6
	01.03.1988
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	
	676
	6
	01.01.1992
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	8
	677
	6
	01.01.1984
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	9
	679
	6
	01.07.1998
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	10
	682
	6
	01.07.1998
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	11
	683
	6
	01.07.1998
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	12
	688
	6
	01.07.1998
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	13
	690
	6
	20.12.1999
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	14
	692
	6
	01.02.1982
	А-50, АС-50 , СВ-110-3,5
	10

	15
	693
	6
	01.07.1999
	АС-50 , СВ-110-3,5
	10


Существующие линии электропередач выполнены на железобетонных и деревянных опорах. За время эксплуатации электрических сетей деревянные опоры пришли в негодность, на сегодняшний день многие из них находятся в аварийном состоянии. При сильных порывах ветра возникают аварийные ситуации, связанные с поломкой опор. Кроме того, сечение проводов не соответствует напряжению и нагрузке сетей. Поэтому появляется необходимость в реконструкции существующих ВЛ 0,4 кВ, отработавших нормативный срок эксплуатации и выработавших свой ресурс. Также большое количество комплектных трансформаторных подстанций и трансформаторов 6-10/0,4 кВ, отслуживших нормативный срок эксплуатации (более 25 лет) и не отвечающих по техническому состоянию требованиям действующих нормативно-технических документов, требуют замены (реконструкции), так как затраты на капитальный ремонт сопоставимы (и даже превышают) затраты по реконструкции. Эксплуатация трансформаторов со сверхнормативным сроком приводит к изменению технических характеристик внутренних элементов и, как следствие, увеличение потерь на 5-7%. Кроме того, вследствие роста потребительской мощности часть трансформаторов работает с перегрузкой по мощности, что приводит к снижению напряжения в сети 0,38-10 кВ и росту потерь электроэнергии. 

Выполнение объемов работ по реконструкции ВЛ-0,4 кВ и ТП 6-10/0,4 кВ позволит значительно повысить безопасность эксплуатации электроустановок, надежность электроснабжения потребителей, качество электроэнергии и снизить технологические потери в сетях 0,4 кВ.

В результате анализа существующего положения электросетевого хозяйства Урупского района были выявлены следующие основные проблемы:

· износ основного энергетического оборудования и линий электропередач;

· низкая устойчивость электрических сетей и оборудования напряжением 0,4-10(6) кВ к воздействиям климатических условий;

· физическая усталость металлоконструкций ПС;

· неэффективное потребление электрической энергии, отсутствие экономичных режимов систем освещения, значительные потери в системах распределения и потребления;

· необходимость строительства новых ВЛ 10 кВ и разводящих сетей 0,4 кВ с применением новых энергосберегающих технологий и современных материалов;

· необходима замена существующих аварийных деревянных опор линий электропередач на железобетонные.

Проблемы, связанные с развитием энергетики в Урупском районе, требуют совместного решения с Минпромэнерго РФ. Учитывая высокую дотационность республики, необходимо содействие Минпромэнерго России в привлечении средств из эксплуатирующих монопольных компаний или включения в ФЦП.

12.4. Газоснабжение.
Газификация Урупского района осуществляется с помощью межпоселкового газопровода «ст. Сторожевая – ст. Преградная» и «ст. Преградная – п. Медногорский». Согласно проекту протяженность магистрального газопровода-отвода «ст. Сторожевая – ст. Преградная» составляет 30,7 км, материал трубопровода - сталь диаметром 325 х 6 мм, срок окупаемости 5-7 лет, в качестве заказчика и эксплуатирующей организации выступает ООО «Кавказтрансгаз».
Остальная часть населенных пунктов не имеет системы централизованного газоснабжения природным газом, в результате чего население вынуждено использовать для приготовления пищи сжиженный газ (баллонный газ), а также напольные электрические плиты. Отсутствие газоснабжения существенно сдерживает развитие негазифицированных населенных пунктов района.

Организация, эксплуатирующая объекты газоснабжения на территории Урупского района - участок «Урупрайгаз». 

Из-за отсутствия сетевого газа часть населения и ряд предприятий района платят по самым большим коммунальным тарифам, район не может участвовать во многих федеральных программах, низок уровень жизни и привлекательность района.

12.5. Теплоснабжение.
В Урупском районе на сегодняшний день можно выделить три крупные котельные, обеспечивающие централизованным теплоснабжением п.Медногорский, с.Уруп и ст.Преградная. Основным предприятием по предоставлению услуг теплоснабжения в районе является ТУ РУП «Теплоэнерго». Предприятием выполняются работы по реконструкции и модернизации тепловых сетей и оборудования котельных. 

К централизованной системе отопления подключены административные, социальные объекты, а также среднеэтажный жилой фонд. В качестве топлива используется мазут.

Теплоснабжение прочих населенных пунктов района децентрализованное, от мелких котельных и автономных топочных. Объекты социальной сферы получают тепло от мелких котельных, малоэтажная и усадебная застройка имеет автономное печное отопление. В качестве топлива используются уголь, дрова. 

Оборудование котельных и сетей теплоснабжения района значительно изношено. Тепловые сети требуют реконструкции. Потери тепла при эксплуатации существующих тепловых сетей значительно превышают нормативы.

Ниже в таблице представлена характеристика источников теплоснабжения Урупского района.

Табл. 12.5.1.

Характеристика источников теплоснабжения Урупского муниципального района.
	Наименование теплоснабжающего предприятия (котельной) 
	Населенный пункт, адрес (фактический)
	Сведения о расходе топлива
	
	Сведения по основному оборудованию
	Подключенная нагрузка с учетом нормир. Потерь, Гкал/ч
	Общая площадь отапливаемых помещений, м2

	
	
	Тип топлива
	Фактический расход топлива за последний год, т.н.т/год
	Нормативный расход топлива, т.н.т/год
	Перспективный расход топлива, на период 10 лет, т.н.т/год
	Годовая выработка теплоэнергии с учетом всех нормир. потерь и нужд т.н.т/год
	Марки котлов
	Количество, шт
	Установленная мощность, Гкал/ч
	Всего
	На отопление и вентиляцию
	На горячее водоснабжение
	Всего
	Жилфонд
	Объекты социальной сферы

	Медногрский ТУ КЧ РУП «Теплоэнерго»
	Медногорский
	Природный газ
	1164
	3784
	5087
	37260,00
	VITOMAX - 100
	4
	15,8
	15,40
	11,1
	4,3
	114220
	94220
	20000

	тоже
	
	Мазут
	2364
	
	
	
	тоже
	
	
	
	
	
	
	
	

	Урупский ТУ КЧ РУП «Теплоэнерго»
	Уруп
	Печное бытовое топливо
	382
	318
	400
	2330,00
	ЛУГА
	2
	2
	1,10
	1,1
	
	6509
	5345
	1163

	Преградненский ТУ КЧ РУП «Теплоэнерго»
	Преградная
	Природный газ
	340
	822
	1250
	9180,00
	RCH-1600
	3
	3,9
	3,87
	3,22
	0,65
	26620
	15966
	10854

	тоже
	
	Печное бытовое топливо
	485
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Котельная «Урупский ДРСУЧ»
	Преградная
	Дрова
	40
	-
	45
	0,02
	Котел Дон -31,5, 1 шт. 22,5 кВт
	1
	0,019
	0,018
	
	
	1368
	
	

	Котельная ВЧ 2011
	часть расформирована

	Преградненская СШ №1
	Преградная
	Уголь
	310
	-
	310
	1,04
	Универсал 5М, 2 шт 0,9 Гкал/Ч
	2
	0,9
	1,71
	
	
	
	
	2673,2

	Преградненская СШ №3
	Преградная
	Электрич.
	74,35 тыс. кВт
	-
	74,35 тыс. кВт
	0,06
	Конвекторы ОК-1700, 39 шт. 1700 ВТ
	39
	0,001
	0,03
	
	
	
	
	1005,1

	Урупская вечерняя СШ
	Преградная
	закрыта

	Кызыл–Урупская СШ
	Кызыл–Уруп
	Дизельное топливо
	70
	-
	70
	0,54
	Универсал 5М, 2 шт 0,6 Гкал/Ч
	2
	0,6
	1,14
	
	
	
	
	803,2

	тоже
	
	Печное 
	36
	-
	36
	0,17
	Универсал 5М, 1 шт 0,3 Гкал/Ч
	1
	0,3
	0,29
	
	
	
	
	

	Предгорненская СШ
	Предгорное
	Электрич.
	136 тыс. кВт
	-
	136 тыс. кВт
	0,12
	Конвекторы RODA 126 кВт, тепловая пушка 36 кВТ
	65
8
	0,106
0,03
	6,89
	
	
	
	
	2703,5

	Курджиновская СШ №1
	Курджиново
	Электрич.
	502,8 тыс. кВт
	-
	502,8 тыс. кВт
	0,43
	ЭПЗ-100-И2, 2 шт. по 100 кВт
	2
	0,085
	0,16
	
	
	
	
	4048,8

	Курджиновская СШ №2
	Курджиново
	Уголь
	242
	-
	242
	0,83
	Универсал 5М, 2 шт 0,6 Гкал/Ч
	2
	0,6
	1,14
	
	
	
	
	4270

	тоже 
	
	Дрова
	24
	-
	24
	0,01
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Псеменовская ООШ
	Псемен
	Уголь
	50
	-
	50
	0,17
	Универсал 5М, 2 шт 0,6 Гкал/Ч
	2
	0,6
	1,14
	
	
	
	
	786,7

	тоже
	
	Дрова
	10
	-
	10
	0,01
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Курджиновскя ООШ
	Курджиново
	Дрова
	90
	-
	90
	0,05
	Дровяные печи, 8 шт, 0,6 Гкал/ч
	8
	0,006
	0,46
	
	
	
	
	515,7

	Бескесская ООШ
	Курджиново
	Дрова
	85
	-
	85
	0,05
	Дровяные печи, 10 шт, 0,6 Гкал/ч
	10
	0,006
	0,04
	
	
	
	
	453,5

	ДОУ «Белочка»
	Курджиново
	Дрова
	110
	-
	110
	0,07
	Котел Универсал 5М, 2 шт. о,6 Гкал/ч
	2
	0,06
	1,14
	
	
	
	
	410,9

	Курджиновская участковая больница
	Курджиново
	Жидкое топливо
	24
	-
	24
	0,19
	Катурами, 2 шт, 0,6 Гкад/ч
	2
	0,6
	1,14
	
	
	
	
	1204,4

	Котельная
	Курджиново
	не существует

	ФЛ Чомаев Арсен Сеит-Ханович, п. Медногорский, ул. Комсомольская, д. 8, корп а
	Медногорский
	Природный газ
	0
	-
	4
	0,00
	Нет данных
	
	
	0,00
	
	
	
	
	


12.6. Связь.
В современных условиях связь является одной из наиболее перспективных, быстро развивающихся сфер деятельности. Растущие потребности экономики и населения обуславливают острую потребность в современных, надежных и качественных средствах связи. Еще не так давно подключения к услугам связи надо было ждать годами. Однако с появлением цифровых АТС и мобильной связи, а также со снижением их стоимости эта проблема во многом утратила актуальность. Услуги связи для населения в последние годы развиваются наиболее динамично, что во многом определяется расширением нового сегмента рынка сотовой связи и появлением на рынке новых крупных компаний операторов связи.

В настоящее время населению и организациям Урупского муниципального района предоставляются следующие основные виды телекоммуникационных услуг:

· услуги местной телефонной связи;

· услуги междугородной и международной телефонной связи; 

· услуги местной телефонной связи с использованием таксофонов; 

· услуги телеграфной связи; 

· услуги почтовой связи;

· услуги связи по передаче данных. 

Организация, эксплуатирующая объекты связи на территории района – Карачаево-Черкесский филиал ОАО «ЮТК».

Монтированная емкость телефонной сети Урупского муниципального района составляет 2294 номера, из которой задействованная емкость - 1916 номеров, имеются свободные мощности на АТС. Телефонная плотность составляет 19 абонентов на 100 жителей. На территории района 100% школ имеет подключение к сети Интернет. 

Сведения об обеспеченности населения услугами связи представлены ниже в таблице.

Табл.12.6.1.

Сведения об обеспеченности населения услугами связи.

	Наименование станции
	Тип

АТС
	Абонентская ёмкость
	Тип применяемого оборудования (цифровое/аналоговое)
	Год ввода в эксплуатацию
	Степень износа, %

	
	
	Факти-ческая
	Кол-во

абонентов
	
	
	

	
	
	
	Всего
	В т.ч. население
	
	
	

	ОПТС-6 ст.Преградная
	КВАНТ-Е
	2816
	1477
	1188
	цифровое
	2005
	-

	ПЭС-1 а.Кызыл-Уруп
	КВАНТ-Е
	256
	50
	44
	цифровое
	2005
	-

	АТС с.Уруп
	АТСК 50/200
	200
	174
	155
	аналоговое
	1992
	40%

	АТС с.Курджиново
	АТСК 100/2000
	600
	568
	512
	аналоговое
	1988
	50%

	АТС Медногорское
	КВАНТ-Э
	1344
	1170
	1067
	аналоговое
	1992
	40%

	АТСК с.Предгорное
	КСМ № 50
	50
	25
	17
	аналоговое
	2008
	10%

	Итого
	
	5266
	3464
	2983
	
	
	


Все более заметными на рынке услуг связи становятся услуги подвижной электросвязи, которая не только восполняет недостаток стационарных телефонов, но и предоставляет широкий спектр дополнительных услуг. На данном сегменте рынка предоставляют свои услуги следующие операторы связи: «Билайн», «Мегафон», «МТС», с установкой необходимого оборудования и инфраструктуры для обслуживания населения. 

Существенное влияние на рост числа абонентов сотовых сетей оказывает конкуренция. С ее появлением поставщики услуг связи становятся доступнее пользователям, а их цены снижаются. Важным фактором развития сотовой связи является платежеспособность абонента.

Исходя из монтированной емкости всех АТС Урупского района, которая составляет 5266 номеров и задействованной емкости – 3464 номера, можно сказать, что на расчетный срок увеличение монтированной емкости АТС не понадобится. Необходима замена аналогового оборудования АТС с.Уруп, с.Курджиново и с.Предгорное на цифровое, а также необходимо расширение телефонной сети для 100% удовлетворения потребностей в телефонизации населения, предприятий и организаций населенных пунктов района.

13. Санитарная очистка территории.
Санитарное содержание территории населенных пунктов Урупского района продолжает оставаться одной из важнейших социальных и экологических проблем. На сегодняшний день одной из проблем санитарного содержания территории населенных пунктов Урупского района являются несанкционированные свалки и места захламления ТБО. Вследствие отсутствия централизованной системы сбора отходов во многих населенных пунктах района образовались несанкционированные свалки.

Окружающая среда в настоящее время испытывает влияние промышленного загрязнения, строительной деятельности на территории района, подпитываемая растущими потребностями населения, усложнением производственных, экономических и социальных взаимодействий, все это способствует загрязнению атмосферного воздуха, водных объектов, почв, увеличению количества отходов, вытесняет зеленые насаждения.

В основном, существующие в населенных пунктах свалки не отвечают санитарно-экологическим требованиям; они не благоустроены и эксплуатируются с нарушением санитарных норм и требований. По существу свалки являются активными источниками бактериального загрязнения почв, в которых в результате длительного времени сохраняются возбудители инфекционных заболеваний. Все это, в конечном счете, приводит к биологическому загрязнению речных вод, ухудшая их качество. Отсутствие полигонов для утилизации токсичных отходов, необустроенность мест для захоронения бытовых и промышленных отходов вынуждают многие предприятия размещать отходы в местах, не обеспечивающих защиту окружающей среды. В результате, в местах водозаборов качество воды не всегда соответствует санитарно-гигиеническим нормам, что приводит к росту заболеваемости местного населения.

К сожалению, недостаточная оснащенность рекреационных центров сооружениями по сбору и очистке жидких и твердых отходов производства и потребления способствуют сбросу нечистот в горные речки и появлению стихийных свалок в самых живописных уголках природы. Зачастую неорганизованные туристы оставляют за собой неубранный мусор, непогашенные костры, что приводит к захламлению земель, и нередко заканчивается лесным или степным пожаром.

Местное население также принимает активное участие в организации стихийных свалок, вывозя мусор на околицу села, аула, выбрасывая его в ближайшей лесополосе, или прямо у дороги.

Решение существующей проблемы - это сложный и длительный процесс. Требуется эффективная, ответственная муниципальная политика, активная позиция общественности, компетентное управление со стороны органов местного самоуправления. Существующее положение в сфере санитарной очистки и обращения с отходами характеризуется неэффективным муниципальным управлением и недостаточным финансированием.

Важнейшей частью санитарной очистки территории Урупского района является сбор, вывоз, утилизация и захоронение коммунальных отходов.

Для улучшения экологической обстановки на территории Урупского района необходима полная ликвидация всех несанкционированных свалок и мест захламления. Ликвидация несанкционированных свалок предусматривает следующие виды работ:

· вывоз накопленных отходов на санкционированные объекты размещения ТБО;

· очистка территории;

· планировка территории (при необходимости).

В последнее годы существенно изменилась структура потребления населения, что привело к увеличению объемов образования коммунальных отходов. Как следствие, обостряется проблема утилизации использованной тары и упаковочных материалов, размещение которых в окружающей среде носит угрожающий характер. Постепенно формируется проблема утилизации электронной и сложной бытовой техники, обновление которой в силу технического прогресса происходит значительно активнее, чем раньше.

Собранные, подлежащие утилизации компоненты отходов в качестве вторичных ресурсов передаются для переработки за переделы муниципального образования. Этот процесс обусловлен отсутствием предприятий по первичной переработке отходов и неразвитой сетью приемных пунктов вторичного сырья. Большая часть территории Урупского района остается практически неохваченной организованной системой сбора вторичного сырья.

Анализ состояния санитарной очистки территории населенных пунктов Урупского района выявил следующие проблемы:

· В настоящее время на территории Урупского района централизованная муниципальная система управления коммунальными отходами отсутствует. Существующий порядок не позволяет из-за своей децентрализации получить достоверную информацию о фактических объемах образования отходов от всех категорий природопользователей, управлять потоками отходов, извлекать и использовать утильные фракции ТБО, а также исключить их несанкционированное размещение на территориях Урупского района;

· Отсутствует детальная инвентаризация образующихся отходов и мест их размещения;

· Отсутствуют современные экологически безопасные и экономически выгодные способы обращения с отходами;

· Специализированные предприятия недоукомплектованы оборудованием и спецмашинами по сбору и вывозу ТБО, ЖБО;

· Отсутствует организованная система сбора, сортировки и приема вторичного сырья, что приводит к потере ценных компонентов ТБО, увеличению затрат на вывоз и размещение ТБО, а также оказывает негативное влияние на окружающую среду;

· Не разработаны и не утверждены нормы накопления ТБО для жилищного фонда и объектов инфраструктуры;

· Существующие места размещения ТБО не соответствуют санитарно-гигиеническим и экологическим требованиям.

14. Комплексная оценка территории и прогнозирование.
Рассматривая многофакторную ситуацию развития событий, влияния внешних и внутренних сил на градостроительную систему, проектом предложено три сценария–варианта развития событий.

Комплексная оценка территории Урупского муниципального района основывалась на комплексной оценке подсистем градостроительной системы района. К данным подсистемам отнесены: социальная, экономическая, экологическая, пространственная.

Схема территориального планирования Урупского района включает комплексный анализ ресурсного потенциала района, выявление проблем его развития, формирование решений, их значимость и приоритетность реализации.

Урупский район обладает богатейшими природными ресурсами, позволяющими использовать их в экономике района. Это – минерально-сырьевые ресурсы, ресурсы растительного и животного мира, водные и земельные, рекреационные ресурсы. Однако освоение природных ресурсов связано с рядом ограничений. В первую очередь – это сложные природные условия, значительно удорожающие любое освоение природных ресурсов. Второе – значительная часть земель района находится в федеральной собственности, из чего следует необходимость платы за использование природных богатств. На большей части территории действуют ограничения, связанные с режимами зон с особыми условиями использования территорий (в основном, это относится к особо охраняемым природным территориям). Всё это также исключает неограниченное освоение природных ресурсов. 

Комплексная оценка территории выявила следующие особенности Урупского муниципального района с точки зрения организации и взаимодействия различных функций:

1. Природные условия и геоморфологические особенности территории Урупского района определяют основные направления хозяйственной деятельности – добывающая промышленность, сельское хозяйство, туристско-рекреационная деятельность, охрана природы. В то же время, особенности территории обусловливают наличие значительного количества ограничений возможности освоения – геоморфологические условия ограничивают территориальные резервы для размещения хозяйственных объектов и обеспечивают увеличение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера; климатические условия ограничивают возможности сельского хозяйства; значительные площади, занятые особо охраняемыми природными территориями, ограничивают любую хозяйственную деятельность и требуют дополнительных затрат на выполнение компенсационных мероприятий. Потенциальные виды экономической деятельности на территории района являются конфликтными (например, туристско-рекреационная деятельность – добывающая промышленность, сельское хозяйство – охрана природы). Необходимо чёткое закрепление приоритетных направлений, определение предельно допустимых показателей нагрузки на природную среду с целью обеспечения устойчивого развития и сохранения среды для будущих поколений.

2. Система расселения района неоднородна – большая часть населения сконцентрирована в предгорной зоне. Горная часть района заселена слабо, однако перспективное развитие туристско-рекреационного направления потребует дополнительных трудовых ресурсов. Следовательно, необходимо создание условий для сохранения населения в горной части и привлечения дополнительных жителей.

3. Тупиковая планировочная структура района в южной части является фактором, сдерживающим развитие, однако преодоление данного фактора выходит за рамки полномочий не только муниципального района, но и субъекта федерации. Развитие планировочных связей в южном направлении – вопрос государственного уровня.

4. Значительная часть территории находится в границах зон с особыми условиями использования, что требует ограничения деятельности. Однако границы таких зон не установлены повсеместно в соответствии с действующим законодательством, что не позволяет информировать соответствующие структуры о нарушениях и привлекать к ответственности хозяйствующих субъектов.

5. Демографические процессы на территории можно охарактеризовать как неблагополучные – естественная убыль населения не покрывается положительным в последние годы миграционным приростом. При этом район характеризуется самыми высокими показателями демографической нагрузки в республике. Структура этой нагрузки также неблагоприятна – большую её часть составляют лица пенсионного возраста.

6. Анализ состояния материально-технической базы социальной инфраструктуры показал, что многолетний дефицит бюджетного финансирования привел к физическому и моральному упадку материально-технической базы муниципальной социальной инфраструктуры. Практически всем учреждениям района требуется капитальный ремонт. В сложившейся ситуации не только невозможно внедрять и развивать новые технологии, но и крайне трудно сохранять уже внедренные методы системы социального обеспечения. 

7. Территория района отличается богатым историко-культурным наследием. Однако большинство историко-культурных объектов находятся в плачевном состоянии. Только малая их часть поставлена на государственную охрану, практически ни для каких объектов не подготовлены проекты границ и зон охраны. Учитывая, что историко-культурное наследие является важной частью туристско-рекреационного потенциала, вопросу сохранения этого наследия необходимо уделять большое значение в территориальном планировании.

8. Состояние инженерной инфраструктуры, санитарной очистки и благоустройства территории требует особого внимания, так как они напрямую связаны с уровнем жизни населения и вопросами сохранения природной среды.

Таким образом, все вопросы, рассматриваемые в схеме территориального планирования, взаимосвязаны между собой и требуют комплексного подхода к их решению с участием всех уровней государственной власти и местного самоуправления, а также с привлечением частных лиц.

Решение задач территориального планирования Урупского района в подготовленном проекте схемы территориального планирования Урупского района Карачаево-Черкесской Республики рассмотрено в трех вариантах - сценариях развития событий:

· Инерционный сценарий функционирования системы;

· Стабилизационный сценарий развития системы;

· Оптимистический сценарий развития системы.

Инерционный сценарий предполагает сохранение наметившихся тенденций, развития современных социальных и экономических показателей с консервацией существующих проблем.

Оптимистический сценарий предполагает коренной перелом в социальных и экономических вопросах, способностью к быстрому преодолению кризисных явлений, выход на новые (в соответствии с мировыми требованиями) параметры развития.

Стабилизационный сценарий предполагает сочетание в себе отдельных элементов инерционного и оптимистического варианта и выступает как наиболее реалистичный, исходя из позиций оценки сложившейся в последние годы динамики развития социальных и экономических процессов в районе.

Инерционный сценарий развития градостроительной системы района будет иметь место, если сохранится сложившаяся в последние годы тенденция развития современных социальных, экономических и экологических показателей, их функционирования с соответствующей консервацией ряда составляющих непреодоленного еще социально-экономического кризиса. Он предполагает сохранение существующего портфеля ресурсов в качестве базы социально-экономического роста района, консервацию методов и форм эксплуатации данных ресурсов, негативных демографических процессов, отсталость сферы услуг, дальнейшее падение жизненного уровня населения, углубление дифференциации в его доходах, нарастание диспропорции в территориальном размещении производительных сил, укрепление позиций традиционных отраслей промышленности, на соответствующих современному научно-техническому прогрессу уровне, сохранение деградационного состояния сельскохозяйственного производства, ухудшение состояния природной среды и её дискомфортности для населения и т.д. 

Вероятность развития инерционного сценария вполне реальна и представляет явную угрозу для динамического и устойчивого развития всех структурных элементов градостроительной системы района, особенно если не будут приняты решительные меры по изменению сложившейся ситуации. 

Стабилизационный сценарий развития градостроительной системы сочетает в себе отдельные элементы как инерционного, так и оптимистического вариантов развития, занимая в определенном отношении промежуточное место между ними. Данный сценарий предполагает относительное улучшение демографической, экономической и экологической ситуации, решение ряда проблем выхода из состояния социального и экономического застоя, осуществление структурной перестройки экономической подсистемы, появление и развитие некоторых новых видов производств, снижение безработицы, повышение материального благосостояния и рост продолжительности жизни населения, улучшение экологического состояния окружающей среды и др.

В то же время, стабилизационный сценарий не предусматривает принципиально новых и прогрессивных решений назревших проблем социальной, экономической, экологической и пространственной подсистем. В первую очередь это касается наиболее консервативной из обозначенных подсистем – демографической. Последняя не претерпит существенных изменений или отдельные из ее показателей улучшатся на сравнительно небольшую величину.

Оптимистический сценарий рассчитан на коренные сдвиги в основных показателях развития градостроительной системы района и всех его структурных подразделений. Его развитие будет сопровождаться резким улучшением демографической ситуации по всем основным ее элементам, ростом ВРП, принципиальными сдвигами в пользу сферы услуг при резком увеличении объема производства промышленной и сельскохозяйственной продукции, опережающим развитием наукоемких отраслей обрабатывающей промышленности с широким внедрением конкурентоспособных технологий, резким увеличением уровня и качества жизни населения, достижением сильных рыночных позиций, улучшением состояния окружающей среды и т.д.

В целом, район имеет значительный экономический потенциал, требующий адаптации к современному рынку, комплекс природных ресурсов, и сохранившуюся в условиях постоянного недофинансирования социальную инфраструктуру. В проектных предложениях необходимо рассмотреть различные варианты развития событий, выбрать оптимальный для реализации и наметить необходимые для этого мероприятия. 

� Сведения предоставлены Администрацией Урупского района.


� Селитебная территория - территория, предназначенная для размещения жилищного фонда, общественных зданий и сооружений, отдельных коммунальных и промышленных объектов (не требующих устройства санитарно-защитных зон) с планированием и устройством путей внутригородского сообщения, улиц, площадей, парков, садов, бульваров и других мест общего пользования.


� Площадь приведена по обмеру чертежа.


� Площади поселений приводятся по обмеру чертежа. Общая площадь района по обмеру чертежа отличается от сведений, приведённых в статистических данных по землепользованию, на 440 га.


� Закон РФ «Об основах туристской деятельности в РФ», 1996.


� По данным Администрации Урупского района.


� По данным Администрации Урупского района.


� По данным Администрации Урупского района.


� По данным Администрации Урупского района.
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