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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ  РЕСПУБЛИКА

АДМИНИСТРАЦИЯ УРУПСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л  Е Н И Е

	22.03.2011
	               ст. Преградная
	 №  90


Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных  

расходов Урупского муниципального района на период до 2012 года.

      Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, которым утверждены Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года и план мероприятий по реализации в 2010 году Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года и распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2010 № 455-р «Об утверждении Программы Правительства Карачаево-Черкесской Республики по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года»,

П О С Т А Н О В Л Я Ю: 

1. Утвердить Программу по повышению эффективности бюджетных 

расходов  Урупского муниципального района на период до 2012 года (далее – Программа) согласно приложению 1.

2. Утвердить план   мероприятий по реализации в 2011 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов Урупского муниципального района на период до 2012 года согласно приложению 2.

3. Руководителям отделов и управлений администрации Урупского муниципального района, муниципальным бюджетным учреждениям Урупского муниципального района руководствоваться положениями Программы, указанной в пункте 1 настоящего постановления при формировании и организации исполнения бюджета Урупского муниципального бюджета, а также при подготовке проектов решений Совета Урупского муниципального района и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Урупского муниципального района. 

4. Настоящее постановление применяется к правоотношениям, возникшим с 01.01.2011.

Исполняющий обязанности главы администрации

Урупского муниципального района                                                       С.К Аджиев
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	Приложение 1 

к постановлению администрации Урупского муниципального района от  22.03.2011 № 90

	
	                           


П Р О Г Р А М М А

по повышению эффективности бюджетных  расходов Урупского муниципального района на период до 2012 года

Программа по повышению эффективности бюджетных расходов Урупского муниципального района на период до 2012 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12.11.2009, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 25.05.2009 "О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах", а  также статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 15,52 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 № 1663-р, распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.12.2010 № 455-р «Об утверждении Программы Правительства Карачаево-Черкесской Республики по повышению эффективности бюджетных расходов на период до  2012 года» и   Основными направлениями налоговой и бюджетной политики Урупского муниципального района на 2011 год.

I. Необходимость разработки и реализации Программы

В  сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд следующих системных недостатков и нерешенных проблем:

муниципальные  бюджетные учреждения не имеют возможностей и (или) стимулов для качественного оказания услуг;

отсутствие планомерного ведения новых принципов деятельности муниципальных бюджетных учреждений

доходная база  местных бюджетов муниципального района остается нестабильной при низкой заинтересованности в ее наращивании;

требует совершенствования система мер, направленная на повышение эффективности деятельности муниципальных бюджетных учреждений, дальнейшей оптимизации их структуры и расходов.;

планирование программных и непрограммных расходов, а также капитальных и текущих расходов (за исключением федеральных и республиканских программ) методологически не взаимоувязано;

формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;

остается ограниченным опыт внедрения муниципальных заданий;

стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием, отсутствует оценка всего набора инструментов (бюджетных, 
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налоговых, тарифных, нормативного регулирования), применяемых для достижения целей муниципальной политики;

сохраняются условия и стимулы для увеличения бюджетных расходов, не созданы условия для мотивации муниципальных бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Урупского муниципального района в условиях адаптации бюджетной системы Российской Федерации к замедлению темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления Урупского муниципального района, а также по модернизации управления муниципальными финансами.

II. Цели и задачи Программы

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Урупского муниципального района (далее – органы местного самоуправления) по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы  Урупского муниципального района.

Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

четкое определение сфер ответственности органов местного самоуправления;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;

обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности муниципального района и полномочиями органов местного самоуправления.

Для решения указанных задач в 2011 - 2012 годах предлагается принять решения по следующим основным направлениям:

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

переход к утверждению "программного" бюджета;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

развитие внутреннего контроля;

совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок;
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повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления Урупского муниципального района с главными администраторами  при администрировании налогов и других платежей

создание информационной среды для реализации управленческих решений и повышения действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

Содержанию реформ по указанным направлениям посвящены соответствующие разделы Программы. Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям (отраслям экономики и социальной сферы в осуществлении муниципальной политики.

III. Сбалансированность и устойчивость бюджета Урупского муниципального района как части бюджетной системы Российской Федерации

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Урупского муниципального района является необходимым условием решения задач Программы.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения макроэкономической стабильности, которая:

создает базовые условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата;

ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;

определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития Урупского муниципального района - роста уровня и качества жизни населения.

Ухудшение условий функционирования экономики вследствие макроэкономической нестабильности неизбежно приводит к замедлению роста или, в особо неблагоприятных условиях, к снижению доходов бюджетов бюджетной системы, то есть к сокращению возможностей публично-правовых образований не только для достижения заявленных долгосрочных стратегических целей, но и для исполнения принятых публичных обязательств перед гражданами.

Установление целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения без учета объективно обусловленных ограничений бюджетного дефицита и уровня (темпов роста) муниципального долга привело бы к восстановлению "необеспеченных мандатов" (нормативных правовых актов и решений органов местного самоуправления, влекущих дополнительные расходы бюджета Урупского муниципального района) и, как следствие, размыванию ответственности конкретных должностных лиц за результаты деятельности, соблюдение законодательно установленных социальных гарантий, выполнение контрактных обязательств, без которых невозможно устойчивое социально-экономическое развитие Урупского муниципального района.

Вынужденный в условиях неопределенности бюджетных возможностей пересмотр заявленных целей муниципальной политики, нормативных правовых актов, в том числе устанавливающих социальные обязательства, введение секвестра бюджетных ассигнований вплоть до отказа от исполнения действующих 
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расходных обязательств, отмены или переноса сроков реализации запланированных мероприятий (в том числе принятых программ), невыполнения (пересмотра) муниципальных контрактов приводит к снижению доверия граждан.

Кроме того, в таких условиях существенно усложняется планирование деятельности органов местного самоуправления, снижается их ответственность за определение и достижение целей и индикаторов результативности своей деятельности, возникают стимулы к постоянному "раздуванию" расходов, не имеющих четких критериев оценки их необходимости и достаточности для решения задач муниципальной политики в соответствующих сферах.

Таким образом, для повышения эффективности деятельности в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджета Урупского муниципального района с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы Карачаево-Черкесской Республики, основанных на реалистичных оценках;

ограничение бюджетного дефицита;

недопустимость увязки в ходе исполнения бюджета Урупского муниципального района объемов расходов бюджетов с определенными доходными источниками;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

принятие новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации;

соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов на федеральном уровне планируется реализовать следующие основные меры:

использование для целей бюджетного планирования консервативного  прогноза;

сокращение наименее эффективных видов финансовой помощи, повышение концентрации межбюджетных трансфертов на важнейших приоритетных направлениях;

уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с его взаимной увязкой с реестром муниципальных контрактов и введением правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств, учет в реестре расходных обязательств особенностей различных расходных обязательств, характер их образования, принятия и  исполнения; 
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совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета Урупского муниципального района с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета Урупского муниципального района за качество и соблюдение показателей кассового плана.

IV. Муниципальные программы как инструмент повышения

эффективности бюджетных расходов

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предлагается принять программно-целевой принцип организации их деятельности.

Муниципальная программа администрации Урупского муниципального района (далее – муниципальная программа) - документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов, установленных Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, либо обеспечивающий реализацию в установленные сроки утвержденных мероприятий.

Общими принципами разработки и реализации  муниципальных программ являются:

формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития Урупского муниципального района и индикаторов их достижения;

определение органа местного самоуправления, отвечающего за реализацию муниципальной программы (достижение конечных результатов);

установление для муниципальных программ, как правило, измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении, наделение органов местного самоуправления и их должностных лиц, осуществляющих управление муниципальными программами и их подпрограммами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей  муниципальных программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, в том числе внешней экспертизы, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации муниципальных программ.
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Состав подпрограмм и планируемые результаты реализации подпрограмм будут определяться муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение будут утверждаться решением Совета Урупского муниципального района о бюджете Урупского муниципального района.

Ответственным за разработку и реализацию муниципальной программы на местном уровне является администрация Урупского муниципального района.

Для реализации изложенных подходов потребуется определить перечень  муниципальных программ и организовать подготовку проектов муниципальных программ с отражением в них в том числе следующих основных вопросов:

обоснование цели и задач муниципальной программы, ее вклада в достижение (реализацию) долгосрочных целей (приоритетов) социально-экономического развития Урупского муниципального района;

анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;

прогноз конечных результатов  муниципальной программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;

перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации;

сроки реализации муниципальной программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;

основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов муниципальной программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых на первом этапе ее реализации;

перечень включенных в состав муниципальной программы подпрограмм и муниципальных целевых программ;

обоснование общего объема бюджетных ассигнований из бюджета Урупского муниципального района по годам реализации  муниципальной программы;

V. Переход к программной структуре расходов 

бюджета Урупского муниципального района

Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения порядка составления и утверждения бюджетов и, соответственно, корректировки бюджетной классификации Российской Федерации.

В отношении бюджета Урупского муниципального района Программа исходит из необходимости, возможности и целесообразности перехода начиная с 2012 года к программно-целевому принципу его представления после принятия соответствующих поправок в Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Программная структура с самого начала должна охватывать большую часть расходов  бюджета Урупского муниципального района.

Необходимо учитывать, что по мере развития программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления будет возрастать

55

необходимость расширения полномочий и ответственности органов местного самоуправления, отвечающих за реализацию соответствующих программ и подпрограмм, уточнения структуры и полномочий  органов местного самоуправления и т.д.

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований.

VI. Оптимизация функций  муниципального

управления и повышение эффективности их обеспечения

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы. 

Основными направлениями повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления (выполнения возложенных на них функций, в том числе по осуществлению юридически значимых действий) должны стать:

противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

совершенствование контрольной деятельности;

оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих;

оптимизация в органах местного самоуправления  соотношения численности муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями  муниципальной службы;

Органами местного самоуправления должны быть утверждены и реализованы отраслевые (ведомственные) планы повышения эффективности бюджетных расходов в сферах их ведения.

Кроме того, органами местного самоуправления должны быть приняты планы повышения качества финансового менеджмента, а финансовыми органами - организованы его мониторинг и оценка.

Необходимо разработать методики оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, в которых целесообразно предусмотреть параметры отчетности органов власти об эффективности расходов, оценку результатов, достигнутых по отношению к планам, установление при возможности соответствующих критериев для измерения качества, количества и стоимости конечных результатов деятельности организаций и т.д.

VII. Повышение эффективности предоставления

муниципальных услуг

Существующая в Урупском муниципальном районе сеть муниципальных учреждений была сформирована в иных социально-экономических условиях и до сих пор функционирует в отрыве от современных подходов к развитию муниципального управления и принципов оптимальности и достаточности оказания муниципальных услуг. Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых 
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ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В результате на первое место должен быть поставлен вопрос повышения качества муниципальных услуг и только потом оптимизация бюджетных расходов на их обеспечение.

Целями данного направления Программы являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;

привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

создание условий для оптимизации бюджетной сети;

развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

снижение неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений;

внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Предполагается после внесения соответствующих  изменений в федеральное законодательство изменить механизмы финансового обеспечения бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих муниципальные услуги:

перевести их с 1 июля 2012 г. со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;

предоставить право муниципальным бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

исключить субсидиарную ответственность муниципального образования по обязательствам муниципальных бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав);

расширить права муниципальных бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает орган  местного самоуправления, выполняющий функции учредителя соответствующего учреждения.

Создание нового типа муниципальных учреждений - казенного учреждения, статус которых, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет. При этом процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна будет обеспечить 
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минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, и сведение их только к внесению изменений в устав (типовой устав) учреждения или положение о нем.

Кроме того, после внесения соответствующих изменений в федеральное законодательство будут предприняты следующие меры, направленные на создание для органов местного самоуправления условий и стимулов по оптимизации сети подведомственных учреждений с установлением правил сохранения объемов бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств бюджета Урупского муниципального района при реорганизации (слиянии, присоединении) или ликвидации ими подведомственных учреждений (при условии сохранения объема и качества предоставляемых ими услуг).

Перевод  муниципальных бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.

Муниципальные задания для муниципального бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности будет устанавливать орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

Для обеспечения реализации полномочий муниципальных бюджетных учреждений необходимо реализовать заложенный в Бюджетном кодексе Российской Федерации принцип использования проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг при планировании бюджетных проектировок на 2012 - 2013 годы.

VIII. Развитие системы муниципального

финансового контроля

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля.

В этих целях необходимо:

организовать действенный контроль за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования;

уточнить полномочия органов местного самоуправления по осуществлению финансового контроля;

исключить возможность необоснованных проверок хозяйствующих субъектов.

Муниципальный финансовый контроль предлагается определить как деятельность уполномоченных органов местного самоуправления (муниципальных органов), направленную на контроль:

соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности;

экономности, результативности и эффективности использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
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В целях более четкого разграничений полномочий органов местного самоуправления, повышения качества и надежности муниципального финансового контроля, осуществляемого исполнительными органами местного самоуправления, внутреннего контроля, предполагается, после внесения соответствующих изменений в федеральное законодательство, наделение финансового управления администрации Урупского муниципального района полномочиями:

по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе при осуществлении санкционирования операций и использовании других методов предварительного бюджетного контроля применительно к органам местного самоуправления, являющимся  главными администраторами (администраторами, распорядителями, получателями) средств бюджета Урупского муниципального района;

по выявлению и пресечению предоставления неполной или недостоверной отчетности о непосредственных результатах использования бюджетных ассигнований бюджета Урупского муниципального района при выполнении муниципальных заданий, путем проведения ревизий, проверок и использования других методов последующего бюджетного контроля к главным администраторам (администраторам, распорядителям, получателям) средств бюджета Урупского муниципального района.

IX. Организация реализации Программы

        Общую координацию реализации Программы осуществляет Финансовое управление администрации Урупского муниципального района.

Координаторами реализации Программы и исполнения планов мероприятий по разделам являются:

	Наименование раздела
	Органы местного самоуправления

	Сбалансированность и устойчивость бюджет Урупского муниципального района, как части бюджетной системы Российской Федерации
	Финансовое управление администрации Урупского муниципального района

	Муниципальные программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов
	Отдел социально-экономического и бухгалтерского учета и имущественных отношений администрации Урупского муниципального района 

	Переход к программной структуре расходов бюджета Урупского муниципального района
	Финансовое управление администрации Урупского муниципального района

	Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения
	Финансовое управление администрации Урупского муниципального района 

	Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг
	Финансовое управление администрации Урупского муниципального района 

	Развитие системы муниципального финансового контроля
	Финансовое управление администрации Урупского муниципального района 


Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках утверждаемого плана.

В план на 2011 год предлагается включить основные мероприятия, которые необходимо выполнить, для того чтобы учесть результаты Программы при формировании бюджетных проектировок на 2012 год.

_________________________

