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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ  РЕСПУБЛИКА

АДМИНИСТРАЦИЯ УРУПСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л  Е Н И Е

	21.05.2010
	            ст. Преградная
	       №   223


О районной целевой программе «Развитие сельского хозяйства 

в Урупском муниципальном районе до 2012 года».
         В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 08.04.2009 №119 «О республиканской целевой программе «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года»
 П О С Т А Н О В Л Я Ю :

         1. Утвердить районную целевую программу «Развитие сельского хозяйства 

в Урупском муниципальном районе до 2012 года» согласно приложению.

         2. Признать утратившим силу постановление главы Урупского муниципального района от 10.12.2006 №87 «О целевой программе «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Урупского муниципального района, курирующего вопросы сельского хозяйства.
Глава администрации 
Урупского муниципального района                                                          В.В. Белонин
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	Приложение

к постановлению администрации Урупского 

муниципального района от 21.05.2010  №  223


РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА В УРУПСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ  ДО 2012 ГОДА»
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П А С П О Р Т 

районной целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Урупском 
муниципальном районе до 2012 года»
	Наименование программы   


	Районная целевая программа «Развитие сельского хозяйства в Урупском муниципальном районе до 2012 года»

	Основание для разработки

 Программы


	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 08.04.2009 №119 «О республиканской целевой программе «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике» (далее программа)

	Муниципальный заказчик 

Программы 
	Администрация Урупского муниципального района

	Основные исполнители 

Программы
	Администрация Урупского муниципального района

	Основные разработчики

 Программы
	Администрация Урупского муниципального района

	Цели Программы
	Устойчивое развитие сельских территории, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;    повышение конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости сельского хозяйства, а также на основе ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства; сохранение и воспроизводство используемых в сельском хозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов

	Задачи Программы
	Сохранение предпосылок для устойчивого развития сельских территорий; улучшение общих условий финансирования сельского хозяйства; обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства; повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства

	Сроки реализации Программы 
	2010-2012 годы



	Объемы и источники финансирования
	Объем финансирования Программы составляет - за счет федерального бюджета (по согласованию), всего – 26701,0 тыс.р

 в том числе:

 2010 год- 8186,8 тыс. рублей

 2011 год- 8860,6 тыс. рублей

 2012 год- 9653,6 тыс. рублей

за счет республиканского бюджета (по согласованию), всего- 13712,3 тыс. руб.

  в том числе:

 2010 год- 3916,8 тыс. рублей
 2011 год- 4621,4 тыс. рублей

 2012 год- 5174,1 тыс. рублей

за счет средств районного бюджета, всего- 1206,15 тыс. руб.

 в том числе: 

 2010 год- 321,35 тыс. рублей

 2011 год- 412,3 тыс. рублей

 2012 год- 472,5 тыс. рублей

за счет внебюджетных источников, всего- 5675,35 тыс. руб.

 в том числе: 

 2010 год- 1502,15 тыс. рублей

 2011 год- 1962,3 тыс. рублей

 2012 год- 2210,9 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации 

Программы
	Улучшение жилищных условии в сельской местности (увеличение ввода и приобретения жилья 2,5 раза к 2008 году), увеличение объема производства продукции сельского хозяйства на 37% по отношению к 2008 году;

	Управление реализацией Программы и контроль над  ходом ее выполнения
	Администрация Урупского муниципального района


1. Содержание проблемы и необходимость разработки

программных мероприятий

        Программа определяет  цели, задачи и основные направления развития сельского хозяйства, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусматриваемых мероприятии, показатели их результативности.

         Экономический рост в сельском хозяйстве района продолжается последние 3года. 

        Уровень производства продукции животноводства и растениеводства 1990 года достигнут только в 2007 году. Животноводство к настоящему  времени только  восстанавливается. Экономически выгодно содержание племенного, высокопродуктивного скота, содержание которого окупается произведенной продукцией. Между тем увеличивается спрос населением на продукцию растениеводства и животноводства. 

         Первостепенное значение в структуре растениеводства занимают зерновые культуры, под которыми занято около 60 процентов пашни. Основными зерновыми культурами являются озимый и  яровой ячмень- 50 процента занимаемой площади, социально значимые  культуры – картофель, свекла, капуста.

         Животноводство района характеризуется наличием 2 племенных хозяйств, которые занимаются разведением овец и лошадей карачаевской породы, 14 крестьянских (фермерских) хозяйств разводят овец советской мясошерстной породы, а 
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так же более 84 процента поголовья скота сосредоточено в личных подсобных хозяйствах населения. 

         Около 60 процентов сельских жителей имеют средний денежный доход и 35 процентов – доход ниже прожиточного уровня.  

        Замедление экономического роста в сельском хозяйстве, исторически сложившийся низки уровень развития и отсутствие условий для альтернативной занятости на селе, обусловили обострение социальных проблем села.

        Основными причинами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства являются:

        финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

        недостаточным притоком частных инвестиций на развитие отрасли, слабым развитием страхования при производстве сельскохозяйственной продукции; 

дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.

        В этих обстоятельствах создание условий для устойчивого развития района, ускорения темпов роста объемов сельскохозяйственного производства на основе повышения его конкурентоспособности становится приоритетным направлением аграрной экономической политики.

2. Цели и задачи Программы

           Целями программы являются: 

           устойчивое развитие сельской территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

          повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции сельского хозяйства, а также ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства;

          сохранение  и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других ресурсов.

Задачи для достижения указанных целей в рамках Программы:

создание предпосылок для устойчивого развития сельской территории района;

улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства района;

повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства. 

3. Сроки реализации Программы

Сроки реализации Программы -  2010-2012 годы.

4. Механизм реализации Программы
          Реализация Программы предусматривает взаимодействие администрации Урупского муниципального района, органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, сельскохозяйственных товаропроизводителей, кредитных и общественных организаций.      

          В результате реализации Программы базовые показатели социально-экономического развития сельского хозяйства должны существенно улучшиться.                                            
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Условия достижения прогнозных показателей развития сельского хозяйства в 2010-2012 годах и оценка негативных факторов и социально экономических проблем характеризуются следующими тенденциями.

Производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств к 2012 году (в сопоставимой оценке) должно вырасти по отношению к 2008 году на 37 процентов. 

          Рост объема производства продукции сельского хозяйства предлагается обеспечить за счет наращивания генетического потенциала продуктивности животноводства и ускоренного увеличения кормовой базы.

         В районе открыты и действуют пункты искусственного осеменения коров и телок, что способствует улучшению генетического потенциала продуктивности скота.

           Основными условиями достижения прогнозируемых темпов роста социально-экономического развития сельского хозяйства до 2012 года являются:

          развитие направления, определенных приоритетным национальным проектом «Развитие агропромышленного комплекса», связанное с выделением средств на их реализацию, предусмотренных Программой; 

          развитие кормовой базы на основе производства культур, обеспечивающих кормопроизводство белком; 

          улучшение финансового положения сельскохозяйственных товаропроизводителей; 
          повышение платежеспособности сельхозтоваропроизводителей;

          повышение производительности труда на основе стимулирования к использованию современных технологий, совершенствование организации труда, а также организации труда и управления.

          Вместе с тем, наращиванию прогнозируемых темпов роста социально-экономического развития сельского хозяйства могут помешать риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в аграрном секторе социально-экономических проблем. 

          К основным рискам относятся следующие:

          диспаритет цен на приобретаемое сельхозтоваропроизводителями промышленные товары и услуги и цен на реализацию. В результате негативных макроэкономических процессов может снизиться спрос на продукцию агропромышленного комплекса, а также могут сократиться реальные доходы сельского населения;

         природно-климатические риски, обусловленные тем, что сельское хозяйство относится к отраслям, в значительной степени зависящим от погодно-климатических условий; 

         социальные риски, обусловленные возможностью консервации или усиления социальной непривлекательности сельской местности и увеличения разрыва между уровнями жизни в городе и на селе, которые создадут серьезную угрозу демографическому кризису в сельской местности и спровоцируют нехватку трудоспособного населения;

         законодательные риски, выражающиеся в недостаточном совершенстве законодательной базы по регулированию сельскохозяйственной деятельности и сложности реализации оформления прав собственности на землю. 
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5. Система программных мероприятий 
        Основные мероприятия по реализации Программы состоят из 3 разделов: 

        1. Устойчивое развитие сельской территорий района.

     2. Создание общих условий функционирования сельского хозяйства района.                  

        3. Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства района.

6. Устойчивое развитие сельских территории

  Одним из направлений устойчивого развития сельских территорий является повышение уровня и качества жизни сельского населения, которые включают в себя:

мероприятия по повышению уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений;

мероприятия поддержки комплексной застройки и благоустройства сельских поселений в рамках пилотных проектов.

Повышение уровня развития социальной инфраструктуры обустройства сельских поселений по развитию 

Целью осуществления мероприятий социальной инфраструктуры села является повышение уровня и качества жизни сельского населения района.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:      

улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности;

повышение уровня и качества обустройства сельских поселений района.

Реализация вышеуказанных мероприятий осуществляется в рамках Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2002 года №858 «О федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» и подпрограммы «Социальное развитие села до 2012 года» республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 08.04.2009 года № 119 «О республиканской целевой программе «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и  районной целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Урупском муниципальном районе до 2012 года».

 Финансирование мероприятий по развитию социальной инфраструктуры сельских поселении района  будет, осуществляется на основе принципа софинансирования за счет средств федерального бюджета (по согласованию), бюджета республики, бюджета района и внебюджетных источников.

 Государственная поддержка за счет бюджетов различных уровней бюджетной системы Российской Федерации представляется гражданам, проживающим в сельской местности, молодым семьям и молодым специалистам на условиях и в порядке, предусмотренном Правилами предоставления за счет федерального бюд
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жета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение мероприятии по улучшению жилищных условии граждан, проживающих в сельской местности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2008 №144 «О порядке предоставления за счет средств федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности».

Поддержка комплексной компактной застройки и благоустройства сельских поселений в рамках пилотных проектов

1. Целью осуществления мероприятий поддержки комплексной компактной застройки и благоустройства сельских поселений района в рамках пилотных проектов является повышение уровня комфортности и привлекательности проживания в сельской местности, а также рост инвестиционной активности в социально-экономическом развитии сельской территорий района.

2. Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:  

          3. обеспечение благоустройства сельских поселений района в рамках пилотных проектов;
распространение передового опыта комплексной компактной застройки сельских поселений района; повышение уровня архитектурно-планировочных решений массовой жилищной застройки и объектов социальной инфраструктуры поселений района.

7. Создание общих условий функционирования 

сельского хозяйства района

  Для создания общих условий функционирования сельского хозяйства района необходимо осуществление мероприятии по поддержанию почвенного плодородия.

Поддержание почвенного плодородия

         Целью осуществления мероприятий по поддержанию почвенного плодородия является обеспечение воспроизводства плодородия при осуществлении хозяйственной деятельности на территории района. 

         Система земледелия определяет объем и состав кормов, а животноводство не только производит многие виды незаменимой продукции, но и дает органические удобрения. Таким образом, земледелие и животноводство  взаимосвязаны.
        Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

        систематическое воспроизводство почв и повышение природного плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения в районе, в том числе предотвращение выбытия сельскохозяйственных угодий из оборота;

         внесение минеральных удобрений;

         внесение органических удобрений;
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организация мониторинга плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения в района, оценка и прогноз состояния земель, выработка рекомендаций по предупреждению и устранению последствий негативных процессов и формирование информационной базы данных по плодородию почв.

          Реализация мероприятий по поддержанию и восстановлению почвенного плодородия осуществляется в рамках Федеральной целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национальное достояние России на 2006-2010 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 года № 99 и на период до 2012 года. Республиканской целевой программы  «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» утвержденный Правительством Карачаево-Черкесской Республики от 8 апреля 2009 года №199 и  подпрограммы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национальное достояние России до 2012 года» и районной целевой программы  «Развитие сельского хозяйства в Урупском муниципальном районе до 2012 года» и  подпрограммы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национальное достояние России до 2012 года».

         Финансирование будет осуществляться на основе принципа софинансирования за счет средств федерального бюджета (по согласованию), бюджета республики, внебюджетных источников и бюджета района.

         Субсидии на приобретение минеральных удобрений предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на условиях долевого финансирования.

8. Развитие приоритетных подотраслей

сельского хозяйства района

          Для развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства района необходимо осуществить мероприятия по:

          поддержке  племенного животноводства;

          развитию овцеводства и козоводства;

          поддержке элитного семеноводства;

          закладке многолетних насаждений.

Поддержка племенного животноводства

         Поддержка племенного животноводства будет направлена на увеличение производства высококачественной племенной продукции и ее реализации на внутреннем рынке: стимулирование племенных и продуктивных качеств сельскохозяйственных животных; стимулирование приобретения высококачественной продукции, отвечающей требованиям рынка.
         В целях обеспечения поддержки племенного животноводства за счет средств районного бюджета предполагается предоставлять субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям, признанным в установленном порядке организациями 
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племенного животноводства, на содержание племенного маточного поголовья овец и лошадей карачаевской породы по ставкам, устанавливаемым на содержание одной головы племенного скота на один год. Объем средств бюджета Урпского муниципального района будет составлять не менее пяти процентов объема средств, предоставляемых на эти цели за счет средств республиканского бюджета. 

Развитие овцеводства и козоводства
         Цели осуществления мероприятий по развитию овцеводства и козоводства: сохранение традиционного уклада жизни и поддержание занятости населения и доходности сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подворий (населения), специализирующихся на овцеводстве и козоводстве, поголовья овец и коз в хозяйствах всех категорий.

         Для достижения поставленных целей необходимо увеличение маточного поголовья овец и коз в хозяйствах всех категории.

         Субсидии будут выделяться за счет средств районного бюджета в размере пяти процентов объема средств, предоставляемых на эти цели за счет средств республиканского бюджета.
Поддержка элитного семеноводства

Мероприятия по поддержке элитного семеноводства будут направлены на повышение эффективности производства сельскохозяйственных культур на основе обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей высококачественными семенами.

          Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач: увеличение площади, засеваемой элитными семенами, до научно-обоснованной нормы исходя из расчета 15 процентов общей площади посевов;

 обеспечение доступности приобретения элитных семян для достижения производства качественного репродукционного семенного материала. 

          На выполнение намеченных задач предполагается предоставлять субсидии на поддержку элитного семеноводства сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям.

          Субсидии предполагается предоставлять за счет средств районного бюджета в размере пяти процентов объема средств, предоставляемых на эти цели за счет средств республиканского бюджета на приобретение у российских производителей элитных семян сельскохозяйственных культур, в частности зерновых сельскохозяйственными товаропроизводителями (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) рассчитываемых по ставке на одну тонну семян.

Закладка многолетних насаждений

         Целями осуществления мероприятий по закладке многолетних насаждений является стимулирование закладки многолетних насаждений для обеспечения населения свежей продукцией и перерабатывающей промышленности - сырьем, а также создание условий для развития садоводства.
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Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

        увеличение закладки площадей плодовых насаждений, в том числе садов интенсивного типа к 2012 году до 55 гектаров.

        Размеры субсидий будут рассчитываться по ставке на один гектар на закладку и работ по уходу за многолетними насаждениями до начала периода их товарного плодоношения, при этом объем средств районного бюджета будет составлять 5 процентов объема средств, предоставляемых на эти цели за счет средств республиканского бюджета.

9. Ресурсное обеспечение Программы

          Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств федерального бюджета, республиканского бюджета, районного бюджета и внебюджетных источников. Общий объем расходов на реализацию Программы на период до 2012 года составляет 47294,8 тысяч рублей: 

          за счет федерального бюджета (по согласованию), всего – 26701,0 тыс. руб.

 в том числе:

          2010 год- 8186,8 тыс. рублей

          2011 год- 8860,6 тыс. рублей

          2012 год- 9653,6 тыс. рублей

          за счет республиканского бюджета (по согласованию), всего- 13712,3 тыс. руб. в том числе:

          2010 год- 3916,8 тыс. рублей

          2011 год- 4621,4 тыс. рублей

          2012 год- 5174,1 тыс. рублей

          за счет средств районного бюджета, всего- 1206,15 тыс. руб.

 в том числе: 

          2010 год- 321,35 тыс. рублей

          2011 год- 412,3 тыс. рублей

          2012 год- 472,5 тыс. рублей

          за счет внебюджетных источников, всего- 5675,35 тыс. руб.

 в том числе: 

          2010 год- 1502,15 тыс. рублей

          2011 год- 1962,3 тыс. рублей

          2012 год- 2210,9 тыс. рублей 

         Финансирование программных мероприятий будет осуществляться в пределах возможности доходной части районного бюджета Урупского муниципального района в соответствии с приложением 2 к Программе.

10. Организация управления Программой и

контроль за ходом ее реализации

          Организация управления Программой осуществляется администрацией Урупского муниципального района. 
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Администрация Урупского муниципального района:

          координирует деятельность органов исполнительной власти района по выполнению мероприятий Программы, обеспечивает их взаимодействие;

          разрабатывает и реализует мероприятия по привлечению финансовых средств, кредитных, материальных и других видов ресурсов, выделяемых на обеспечение предусмотренных Программой направлений. 

         обеспечивает текущий контроль за реальным и целевым использованием финансовых, кредитных, материальных и других видов ресурсов, выделяемых соответствующим организациям на выполнение работ и мероприятии по реализации Программы;

         обеспечивает координацию реализации Программы с другими программами, реализуемыми на территории района; 

         осуществляет  функции государственного заказчика товаров, работ, услуг, приобретение, выполнение или оказание которых необходимо для реализации программных мероприятий;

          осуществляет полномочия главного распорядителя средств районного бюджета, предусмотренных на выполнение Программы;

          заключает в установленном порядке государственные контракты о закупе товаров, выполнение работ и (или) оказании услуг, необходимых для реализации Программы.

11. Оценка ожидаемой эффективности Программы.

Социально-экономические и экологические последствия реализации Программы

         Динамика и прогноз развития сельского хозяйства Урупского муниципального района на 2010-2012 годы отражены в приложении 1 к Программе.

          Основные целевые индикаторы реализации программных мероприятии отражены в приложении 3 к Программе. 

          В результате реализации Программы в сельской местности будет создана минимально необходимая среда сельскохозяйственной деятельности, граждане, проживающие в сельской местности, улучшат условия проживания;  

         будет введено 1080 кв.м жилья, при этом повысится уровень жизни;
         увеличится число молодых специалистов, закрепленных в сельскохозяйственном производстве, на 20 человек;  

         повысится производительность труда на основе создания благоприятных жилищных условий. 

          За счет роста объемов производства сельскохозяйственной продукции, агрохимических работ ожидается увеличение в агропромышленном комплексе района рабочих мест на 104 человека,  дополнительная прибыль в сумме 184,1 млн.рублей. 

         Уровень удовлетворения потребности в переработке производимой малыми формами хозяйствования продукции составит:

         Молоко – 50,2%; мясо – 53%; картофель – 10%; овощи – 80% и зерновые культуры – 73%.
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Рост доходов работников сельскохозяйственных организаций к 2012 году повысится относительно 2008 года в 1,7 раза.

          Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий   (в сопоставимой оценке) должно вырасти по отношению к 2012 году на 33%. В 2009-2010 годах прогнозируется ежегодное увеличение темпов роста производства продукции сельского хозяйства, а в 2012 году – их стабилизация.


______________________  
Приложение 1 к Программе

ДИНАМИКА И ПРОГНОЗ РАЗВИТИЯ

сельского хозяйства Урупского муниципального района до 2012 года

	№ п/п
	Показатели
	Единица 

измерения
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	1
	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех

категорий (в сопоставимых ценах)
	в процентах к 

предыдущему году
	107,8
	107,4
	106,9

	2
	Индекс производства продукции животноводства в хозяйствах всех 

категорий (в сопоставимых ценах)
	-//-
	106,2
	105,8
	104,3

	3
	Индекс производства продукции растениеводства в хозяйствах всех 

категорий (в сопоставимых ценах)
	-//-
	102,4
	102,7
	103,0

	4
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сель​ского 

хозяйства
	-//-
	109,2
	108,4
	107,1

	5
	Располагаемые ресурсы домашних хозяйств в сельской местности
	рублей на члена

 хозяйства в месяц
	9217
	9563
	10528

	6
	Индекс производительности труда в хозяйствах всех категорий
	в процентах к 

предыдущему году
	104,1
	104,2
	104,2


_______________ 
