Отчет о работе 

Контрольно-счетной комиссии
Урупского муниципального района 

за 2013 год.
                                                       ст. Преградная
                                                               2014 г.

1. Вводные положения.
   Настоящий  отчет о работе  Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района в 2013 году (далее - Отчет) представляется Главе Урупского муниципального района и Совету Урупского муниципального района  в соответствии с п.8 статьи 14 Положения «О  Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района», утвержденного решением Совета Урупского муниципального района от 09.11.2012 года № 36.
В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной комиссии  Урупского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия) в 2013 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и органом местного самоуправления.

1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной комиссии
        Задачи и функции Контрольно-счетной комиссии определены Положением «О  Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района», утвержденного решением Совета Урупского муниципального района   от   09.11.2012 года № 36,  Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Положением «О Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района» установлено, что Контрольно-счетная комиссия Урупского муниципального района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и осуществляет следующие основные полномочия:

- контроль за исполнением бюджета  Урупского муниципального района;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального  

образования;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью 
(эффективностью и экономностью) использования средств муниципального 
образования,  а также средств получаемых бюджетом муниципального 
образования  из  иных источников, предусмотренных законодательством
Российской Федерации;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального  образования, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и  преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета муниципального образо-

  вания, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и 
  поручительств или обеспечения исполнения обязательств,  другими способами 
  по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными пред-

  принимателями за счет средств бюджета муниципального образования и иму-

  щества, находящегося в собственности муниципального образования;

-финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;
-анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

 -подготовка информации о ходе исполнения бюджета муниципального образования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и Главе муниципального образования;

- анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования на предмет выявления соответствия между расходными обязательствами муниципального образования, включенными в реестр расходных обязательств и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом бюджета муниципального образования;
- контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития муниципального образования; 
-анализ социально-экономической ситуации в муниципальном образовании;

-участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;
-иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и иными нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной комиссии за формированием и исполнением районного бюджета. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии, по поручениям и  обращениям представительного органа местного самоуправления, Главы администрации Урупского муниципального района, прокуратуры Урупского муниципального района и т.д.
1.2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии
В 2013  году Контрольно-счетная комиссия строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Положением «О Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и органа местного самоуправления.
1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии
       В соответствии с утвержденным планом работы на 2013 год в отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией Урупского муниципального района проведено 24 контрольных и 2 экспертно-аналитических мероприятия, а также 10  внеплановых контрольных мероприятий по обращению прокуратуры Урупского муниципального района.
       В ходе контрольных мероприятий проверено 24 объекта: все общеобразовательные учреждения Урупского муниципального района, «Урупская ЦРБ», МКУ «Отдел по культуре, молодежной политике, физической культуре, спорту и туризму администрации Урупского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики», МКУ «Централизованная библиотечная система при администрации Урупского муниципального района ст. Преградная»,  МКОУ ДО «ДХШ ст. Преградная», составлено 23 акта.  

      Проведенные контрольные мероприятия показали, что на проверенных объектах основные требования действующего законодательства соблюдались.
      Вместе с тем, были установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства и недостатки в работе.  
Особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий  докладывались на рабочих встречах Председателя  Контрольно-счетной комиссии  с Главой (Председателем Совета) Урупского муниципального района.        
По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлено 44 предложения;10 представлений.
В 2013 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 2977,7 тыс. рублей.
Основные показатели деятельности

Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района 
Карачаево-Черкесской республики

за  2013 год.
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	нет
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	в 2013 году.
	нет

	
	II. Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	24

	2.2
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.)
	34

	2.3
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	24
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	23
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	  2977,7

	2.5.1
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	0,8

	2.5.2
	Незаконные расходы (незаконные перечисления) (тыс. руб.)
	35,9

	2.5.3
	Неправильная постановка на учет организаций приобретенных товаров (тыс. руб.)
	238,4

	2.5.4
	Недостача кассы в учреждениях
	8,0

	2.5.5
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	2707,9

	III. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	2

	3.2
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	2

	3.3
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	1797188,4

	3.4
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), в том числе:
	2

	3.4.1
	- по проектам решений (ед.)
	1
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	подготовлено заключений об  исполнении районного бюджета (ед.)
	1

	3.4.3
	количество подготовленных КСО предложений
	9

	3.4.4
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	9

	IV. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений (ед.)
	10

	4.2
	Снято с контроля представлений
	8

	4.3
	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.), в том числе:
	819,5

	4.3.1
	введено в эксплуатацию основных средств по представлениям 
	536,4

	4.3.2
	правильная постановка на учет ТМЦ и основных средств по представлениям 
	238,4

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	2

	
	V. Гласность
	

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	3

	5.2
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте 

представительного органа МО
	нет


                                 2. Виды проведенного контроля.

2.1 Предварительный контроль

В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  предварительный контроль - это контроль, осуществляемый в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам.

    В рамках предварительного контроля проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие, по результатам которого подготовлено заключение на проект решения «О  районном бюджете Урупского муниципального района на 2014 год» и сделаны следующие выводы: 
- с учетом необходимости обеспечения бюджетной сбалансированности наибольшее значение приобретает принятие мер, направленных на увеличение доходов бюджетной системы муниципального района. Одним из источников роста налоговых поступлений будут и принятие мер в области ликвидации незаконной предпринимательской деятельности, «теневых» зарплат и преднамеренного банкротства организаций. В этих целях продолжит работу Комиссия по мобилизации доходов в бюджет Урупского муниципального района и Рабочая группа по вопросам актуализации налоговой базы по налогу на землю и имущественным налогам в Урупском муниципальном районе, эффективность деятельности которых предлагается повысить путем усиления взаимодействия органов власти всех уровней;
- при реализации поставленных целей нужно учитывать то, что необходимым условием устойчивости и сбалансированности бюджета района является соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям государственной власти, оптимальное распределение бюджетных средств, недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам;
-  одним из основных инструментов повышения эффективности бюджетных расходов является переход к программно-целевому бюджетному планированию. При таком подходе большая часть расходов будет формироваться на основе государственных программ, долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ. В связи, с чем Администрации Урупского муниципального района следует активизировать работу по разработке бюджета и принятию ведомственных целевых программ и, начиная с 2014 года, обеспечить их реализацию в соответствующих отраслях;
-   в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» необходимо при определении объемов субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий предусматривать необходимость поэтапного доведения среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих государственные (муниципальные) услуги выполняющих работы в сфере образования, науки, здравоохранения, социального обслуживания и культуры, до уровней, установленных названным Указом;
-   анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал наличие резерва пополнения доходов бюджета на 2014 год и снижение уровня собираемости налогов по отношению к 2013 году. В связи с этим Администрации Урупского муниципального района, администраторам доходов необходимо принять меры по повышению уровня собираемости по налогам;
-   с целью снижения рисков исполнения доходов и расходов районного бюджета в 2014 году необходимо продолжить работу по повышению качества администрирования доходов и управления государственными финансами;
- при принятии и утверждении районных целевых программ необходимо исходить из эффективности и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирование программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюджетирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами.

2.2. Последующий контроль
В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации последующий контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

     В рамках последующего контроля проведено экспертно-аналитическое мероприятие, в результате чего подготовлено Заключение  Контрольно-счетной комиссией на годовой  отчёт  Главы администрации Урупского муниципального района об исполнении бюджета за 2012 год;
Предложения по результатам экспертно-аналитического мероприятия администрации Урупского муниципального района:
- исполнять расходные обязательства, не допуская остатков средств бюджета на конец отчетного периода при наличии неисполненных расходных обязательств и кредиторской задолженности;
-  администраторам доходов и расходов необходимо в полной мере соблюдать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и принцип достоверности и реалистичности расчетов доходов и расходов бюджета (ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации), поскольку ошибки в бюджетном планировании влекут за собой принятие неоптимальных решений и, как  следствие, к неэффективному использованию бюджетных средств;
-    при  принятии   и   утверждении районных  целевых   программ необходимо исходить из эффективности и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирование программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюджетирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления муниципальными финансами;
 -  осуществлять строгий контроль за использованием бюджетных средств с целью недопущения их неэффективного и нецелевого расходования.       

3. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  комиссии.
В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной комиссии Урупского муниципального района» Контрольно-счетная комиссия в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность.
В 2013 году при запланированных  24 контрольных мероприятиях специалистами Контрольно-счетной комиссии проведено 24 контрольных мероприятия.
3.1. Основные результаты контроля

Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2013 году составила 2977,7тыс. рублей,  из них:

- бюджетных средств –2977,7 тыс. рублей;

      из них: нецелевое использование бюджетных средств 0,8 тыс. рублей;

    Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств является  неэффективное использование средств, а также незаконные расходы и неправильная постановка на учет имущества. 
 Анализ контрольных мероприятий, показал, что имеет место увеличение объемов выявленных нарушений при расходовании бюджетных средств, которое выражается в низкой организации бюджетного процесса, ухудшении качества исполнения бюджета, а также низким контролем за целевым и эффективным использованием бюджетных средств со стороны главных распорядителей бюджетных средств.
3.2. Меры, принятые по результатам контроля

       По результатам контрольных мероприятий в 2013 году направлено 10 представлений  руководителям  проверенных организаций и учреждений, а также их учредителю,  сняты с контроля 8 представлений, одно представление перешло на 2014 год.
           Из-за отсутствия в Регламенте администрации положения о порядке рассмотрения Представлений Контрольно-счетной комиссии, результаты контрольных мероприятий не обсуждаются на заседаниях администрации.          
 4. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной комиссии.
На 2013 год Контрольно-счетной комиссией было запланировано 2 экспертно-аналитических мероприятия, проведено 2 мероприятия, в том числе:
-  по проекту решений Совета - 1; 
- по исполнению бюджета за 2012 год – 1.
Объём средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил  1797188,4 тыс. рублей.

          По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 2  заключения. 
          При подготовке заключений Контрольно-счётной комиссией проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета «О бюджетном процессе Урупского муниципального района» и иных актов законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республи​ки и органа местного самоуправления.
      В целях реализации Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь положениями части 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» были подписаны со всеми сельскими (городскими)  поселениями  Урупского муниципального района  Соглашения  о передаче  Контрольно-счетной комиссии Урупского  муниципального района  полномочий контрольно-счетного органа  поселений  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и передача из бюджета сельских (городских)  поселений  в бюджет Урупского муниципального района межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий.
5. Выводы и предложения.
     В отчетном периоде  Контрольно–счетной комиссией  обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее Положением  «О  Контрольно-счетной комиссии Урупского  муниципального района », Бюджетным  кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики и представительного органа местного самоуправления.
     Вместе с тем необходимо продолжить работу по совершенствованию и увеличению эффективности деятельности Контрольно-счетной комиссии в целом, использования опыта, поиска и задействования всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно-аналитической работы и достижению высоких результатов по осуществлению внешнего финансового муниципального контроля.
Председатель 

Контрольно-счетной комиссии
Урупского муниципального района                               С. М. Темирова
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